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FORORD

Enligt regleringsbrevet for 2006 ska Kemikalieinspektionen (Keml) se dver vilka atgirder
som kan vidtas for att minska kemiska hélsorisker for barn och vid behov vidta sddana
atgirder. Keml ska redovisa behovet av atgérder for att skydda barns hélsa och vilka atgirder
som inspektionen vidtagit.

Denna rapport till Regeringen har tagits fram av en arbetsgrupp pa Keml med representanter
frén olika avdelningar och verksamheter: Maria Wallén (Riskbedomning), Christina Larsson
(Inspektion och vigledning), Frida Beijer och Karin Thoran (Strategier och styrmedel), Asa
Bringmyr (Bekdmpningsmedel), Vibeke Bernson (Internationella sekretariatet) och Christina
Rudin Snébohm (Strategier och Styrmedel) som ansvarat for projektet.

Sundbyberg, mars 2007

Kemikalieinspektionen
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SAMMANFATTNING

Dagens kemikalieanvindning dr komplex och omfattande. Det finns uppskattningsvis ca 30
000 kemiska @mnen i kommersiellt bruk. Kemiska dmnen sprids hela tiden i samband med att
varor produceras, anviands och blir till avfall, och det dr inte mojligt f6r ménniskor och milj6é
att helt undvika exponering for hélsofarliga kemiska amnen. For ett stort antal av de kemiska
amnena saknas kunskap om deras effekter pd manniskors hilsa och pa miljon. Kunskap
saknas ocksd nér det géller hur olika &mnen samverkar med varandra. For de flesta varor
saknas det 1 dag krav pa innehéallsdeklaration. Nir det géller leksaker finns det ett sarskilt EU-
direktiv som sitter upp regler for dessa.

Ansvaret for kunskapen om kemiska amnen och att forebygga risker som de kan orsaka ligger
huvudsakligen pa tillverkare och aterforsdljare. Den nya europeiska kemikalielagstiftningen
REACH (Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals) som trader
ikraft den 1 juni 2007 innebér att foretagen far ett utdkat ansvar nér det giller undersékning
av dmnens hilso- och miljofarlighet, for rapportering till myndigheter och for att informera
kunderna.

Enligt miljomalet Giftfri miljé ska miljon vara fri frdn @mnen och metaller som skapats 1 eller
utvunnits av samhéllet och som kan hota ménniskors hilsa eller den biologiska mangfalden.
Under detta mal finns nio delmél som alla har hog relevans for barns hélsa.

Barn kan vara mer sarbara dn vuxna vid kemikalieexponering. Deras biologiska utveckling i
kombination med fysisk aktivitet och socialt beteende ger upphov till exponeringsmonster,
som skiljer sig frdn vuxnas. De dricker mer vatten, dter mer mat och andas mer luft per
kilogram kroppsvikt &n vuxna. De biter och suger pa saker, utforskar sin omvérld och vistas
néra golvet och i andra marknéra miljder.

Barn dr generellt sett kdnsliga for exponering av kemikalier under vissa perioder av
utveckling och tillvaxt. Allvarliga skador kan uppstd vid exponering under den embryonala
perioden men ocksa under fosterstadier samt under de forsta levnadsaren. Detta géller
speciellt nervsystemet, reproduktionssystemet, hormonsystemet och immunsystemet. Data
frén de senaste aren talar dven for 6kad cancerrisk vid exponering under fosterstadiet.

Antalet allergiska barn 1 Sverige har under de senaste drtiondena dkat mycket kraftigt.
Forklaringar till 6kningen kan vara fordndrad livsstil och att barnens exponering for
allergiframkallande &mnen har forandrats.

Moderns matvanor, arbetsmiljo och fritidsaktiviteter har betydelse for vilka kemikalier som
det lilla barnet utsétts for. Under barndomen och ungdomen sker exponeringen for kemikalier
framfor allt i hemmet, i forskolan och i skolan dér barnen tillbringar den storsta delen av sin
tid. I inomhusmiljén finns kemiska produkter, material och varor som i vissa fall innehéller
och ger ifrén sig hélsofarliga @&mnen. Men &ven i sin utomhusmilj6 kan barn utséttas for
hilsofarliga &mnen. Vissa svarnedbrytbara &mnen som finns i omlopp i den yttre miljon kan
pa sikt innebdra hélsorisker for barn.

Haélsofarliga kemikalier kommer in i inomhusmiljén via bl.a. kemiska produkter, byggvaror,
inredningsmaterial, textilier och elektronik. Amnen kan i vissa fall avges till luften och barnen
kan fa dem 1 sig bl.a. via inandning. Barn som kryper och vistas nédra golvytan exponeras for
vissa &mnena frén t.ex. textilier via damm.

Analys av barnklédder visar att de kan innehdlla hélsofarliga @mnen . Inspektioner hos svenska
leksakhandlare visar att flera foretag har bristande kunskap och kontroll nér det géller



kemikalier. Kritor, pennor och badleksaker som inneh6ll hédlsofarliga amnen har
uppmarksammats.

Arligen sker flera olyckor dir barn av misstag far i sig hélsofarliga kemiska produkter. De
produkter som leder till tillbud och beddms som allvarliga beror framfor allt pa fortdring av
petroleumdestillat som t.ex. tdndvétska, lampolja och lacknafta eller av fratande produkter
som t.ex. propplosare och maskindiskmedel.

De atgirder som kontinuerligt bedrivs 1 Sverige for att minska kemiska hélsorisker innebér
ocksa att riskerna minskar for barnen. Keml arbetar bl.a. med att utveckla regler for
information om och begrinsning av farliga dmnen, att utdva tillsyn over reglerna och att
informera om riskerna. Utdver dessa dtgirder kan ytterligare atgérder genomforas som &r
direkt avsedda att minska hélsoriskerna for barn.

Keml har hittills gjort vissa specifika insatser for att minska riskerna for barn. Det 4r bl.a.
informationsatgérder som trycksaker, utstdllningar, samt information pa webben, inspektion
av foretag som séljer leksaker, dialog med leksaksbranschen, informationsfilm om tédndvitska
och deltagande i arbetet med EU:s direktiv om leksaker.

For att ytterligare minska de kemiska hélsoriskerna f6r barn behdver det pdgaende generella
riskminskningsarbetet fortsétta. Dessutom bor Sverige agera nationellt, inom EU och i
internationella fora som SAICM (Strategic Approach to International Chemicals
Management) och WHO f{0r att sdrskilt minska riskerna for barn. Kemikaliefragorna bor
lyftas in i den svenska handlingsplanen for barns milj6 och hélsa som tas fram under ledning
av Socialstyrelsen. Flera av de atgirder som Keml foreslar nedan verensstimmer med
mélséttningar inom FN och SAICM.

I samband med revideringen av de svenska miljomalen bor det 6vervigas att infora en
ambition att sérskilt kénsliga grupper, déribland barn, ska beaktas. Forslag kommer att [dmnas
i den fordjupade utvirderingen av Giftfri miljo.

Keml:s forslag till ytterliga dtgirder for att minska de kemiska hélsoriskerna for barn riktar
sig framst direkt till myndigheter och indirekt till féretag. De kan delas in i tre parallella spéar;
kunskapsuppbyggnad, utveckling av regler samt information. Kunskap &r en forutsittning for
att andra atgirder ska kunna vidtas och forslagen om kunskapsuppbyggnad bor darfor ges hog
prioritet. Atgirder som syftar till att reglera exponering for farliga Aimnen #r ocksd angeligna
eftersom det dr svart for enskilda barn och vuxna att pa egen hand skydda sig for amnen som
sprids via varor och via miljon. Genom information kan enskilda aktdrer ges mdjlighet att
vidta atgirder sa att riskerna forebyggs pa ett brett och langsiktigt sétt.

1. Kunskapsuppbyggnad

Berorda forskningsfinansidrer bor ges i uppdrag att prioritera forskning som handlar om barn
och kemiska hélsorisker.

Nér &mnen riskbedoms (inom EU och i andra sammanhang) bor sirskild hinsyn tas till barn.
Keml bor fa i uppdrag att

e utreda hur en strategi for testning av kemiska dmnen kan utformas, dir man beaktar
aldersrelaterad kénslighet och skillnader i kdnslighet mellan unga individer och vuxna.

e utreda hur en strategi for insamling av exponeringsdata for foster, spadbarn, barn och
ungdomar kan utformas.



2. Utveckling av regler

Varor som dr avsedda att anvdndas av barn bor inte innehalla hélsofarliga amnen.
Sverige/Keml bor bl.a. verka for detta inom aktuella regelverk som leksaksdirektivet,
begransningsdirektivet och REACH.

Sverige/Keml bor verka for skirpta regler nér det géller krav pa information om farliga
dmnen 1 varor inom aktuella regelverk som t.ex. REACH, leksaksdirektivet och
produktsédkerhetsdirektivet sd. Det ger konsumenter mdjlighet att skydda barn fran farliga
dmnen som sprids via varor.

De kemiska produkter som omfattas av kravet pd barnskyddande forslutning som finns pa
marknaden bor ha barnskyddande forslutningar som fungerar. Sverige/Keml bor verka for en
andring 1 EU:s standard som géller barnskyddande forslutning.

3. Information

Keml tillsammans med andra ldmpliga myndigheter bor fortsitta att vidareutveckla
information till viktiga mélgrupper, déribland foréldrar, lekskole- och skolpersonal. Ddrmed
underlittas for fordldrar och skolpersonal att géra medvetna produktval som kan innebira
minskade hélsorisker for barn.

Tillverkare och aterforsiljare av varor som &r avsedda for barn och varor som anvénds i barns
nédrhet bor aktivt arbeta for att minska kemiska hélsorisker for barn. En dialog mellan
lampliga branscher och myndigheter bor komma till stdnd for att motivera producenter till
substitution av farliga &mnen och stimulera till produktutveckling. Ett mdjligt
tillvigagangssitt kan vara att lyfta in barn- och kemikalieperspektivet i pdgaende dialoger
som t.ex. Framtida handel.

Utover ovanstdende forslag till atgarder, som framst riktar sig till direkt till myndigheter och
indirekt till foretag, & kommunernas agerande av stor vikt nir det géller att minska de
kemiska hélsoriskerna som barn utsitts for. Hinsyn till kemiska hilsorisker bor tas nér nya
skolor, lekskolor, skolgardar, lekplatser och idrottsanldggningar for barn planeras.
Byggmaterial, utrustning och varor som inte innebér kemiska hélsorisker bor alltid véljas i
forsta hand. Riktlinjer for anldggning, byggnation och inkdp bor tas fram om det inte redan
finns. Undervisningen i skolan bor dven omfatta kunskapen om kemiska &mnens forekomst i
samhdllet, kemiska &mnens milj6- och hélsorisker samt séker hantering av kemiska produkter.



SUMMARY

Present-day use of chemicals is complex and extensive. It is estimated that there are around
30,000 chemical substances in commercial use. Chemical substances are dispersed
continuously as articles are produced, used and become waste. It is not possible for people
and the environment to entirely avoid exposure to hazardous chemical substances. Knowledge
is lacking on the effects of a large number of these chemical substances on human health and
the environment. There is also a lack of knowledge with regard to how different substances
interact with one another. There is no requirement for a declaration of different chemical
substances at present for most articles. In the case of toys there is a special European directive
that lays down rules in this area.

Manufacturers and retailers are those principally responsible for knowledge about chemical
substances and preventing the risks they can cause. The new European chemicals legislation
REACH (Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals), which comes
into effect on 1 June 2007, means that companies are given increased responsibility with
regard to studying the health and environmental hazards posed by substances, reporting to
authorities and informing customers.

According to the environmental objective A Non-Toxic Environment, the environment must
be free from man-made or extracted compounds and metals that represent a threat to human
health or biological diversity. Under this objective there are nine interim targets which are all
highly relevant to the health of children.

Children can be more vulnerable than adults in exposure to chemicals. Their biological
development, combined with physical activity and social behaviour, leads to patterns of
exposure that differ from those of adults. They drink more water, eat more food and breathe
more air per kilogram of body weight than adults. They bite and suck things, explore their
surroundings and stay close to the floor and in other ground-level environments.

Children are generally sensitive to exposure to chemicals during certain periods of
development and growth. Serious harm can arise in exposure during the embryonic period but
also during foetal stages and during the first few years of life. This applies in particular to the
nervous system, the reproductive system, the hormonal system and the immune system. Data
obtained in recent years also suggest an increased risk of cancer in the case of exposure
during the foetal stage.

The number of children with allergies in Sweden has increased sharply over the last few
decades. Explanations for the increase may be changed lifestyle and the fact that exposure of
children to allergenic substances has altered.

The mother’s eating habits, working environment and leisure activities are of significance to
what chemicals the young child is exposed to. Exposure to chemicals during childhood and
adolescence takes place principally in the home, in pre-school and at school, where children
spend most of their time. In the indoor environment there are chemical products, materials
and articles which, in some cases, contain and emit substances that are hazardous to health.
But children may also be exposed to hazardous substances in their outdoor environment.
Certain persistent substances circulating in the natural environment may, in the long run, pose
health risks to children.

Hazardous chemicals enter the indoor environment for instance through chemical products,
construction products, furnishing materials, textiles and electronics. Substances in certain



cases can be emitted to the air and children can take them in by inhalation. Children who
crawl and stay close to the floor surface are exposed to certain substances for example from
textiles via dust.

Analysis of children’s clothes shows that they may contain hazardous substances. Inspections
at Swedish toy traders show that several companies have inadequate knowledge and checks
with regard to chemicals. Chalks, pens and bath toys that contained hazardous substances
have been found.

Several accidents occur annually in which children accidentally ingest hazardous chemical
products. The products that cause incidents and are judged to pose a serious danger are based
in particular on petroleum distillates, such as lighter fluid, lamp oil and white spirit or
corrosive products such as sink unblockers and dishwasher detergents.

The measures continuously being taken in Sweden to reduce chemical health risks also mean
that the risks to children are reduced. The Swedish Chemicals Agency (Keml) is working for
instance on the development of regulations for information and restrictions of hazardous
substances, supervision and enforcement of regulations and information about risks. In
addition to these measures, further steps can be taken that are directly intended to reduce
health risks to children.

Keml has to date made certain special efforts to reduce the risks faced by children. These
include information measures such as publications, exhibitions and information on the
Internet, inspection of companies that sell toys, dialogue with the toy industry, an information
film on lighter fluid and participation in work on the EU directive on toys.

The general risk-reduction work currently in progress needs to continue so that chemical risks
to health are reduced further. In addition, Sweden should act nationally, in the EU and in
international forums such as SAICM (Strategic Approach to International Chemicals
Management) and WHO to reduce the risks to children in particular. Chemical issues should
be emphasised in the Swedish action plan for children’s environment and health which is
being devised under the direction of the National Board of Health and Welfare. Several of the
measures that Keml proposes below are in agreement with objectives in the UN and SAICM.

Consideration should be given to introducing an aspiration that particularly sensitive groups,
including children, should be taken into account into the revision of the Swedish
environmental objectives. Proposals will be made in the evaluation of A Non-Toxic
Environment.

Keml’s proposals for further measures to reduce chemical risks to the health of children are in
the main aimed directly at authorities and indirectly at companies. They can be divided into
three parallel tracks: build-up of knowledge, development of regulations and information.
Knowledge is essential for it to be possible for other measures to be taken, and the proposals
on build-up of knowledge should therefore be given high priority. Measures aimed at
regulating exposure to hazardous substances are also crucial as it is difficult for individual
children and parents on their own to protect themselves against substances dispersed via
articles and the environment. It can be made possible for individual parties to take measures
to prevent the risks in a broad and long-term way through information.

1. Build-up of knowledge

e Affected research funders should be instructed to give priority to research related
to children and chemical risks to health.
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e When the risks of substances are assessed (in the EU and in other contexts),
special consideration should be given to children. Keml should be commissioned
to

e investigate how a testing strategy for chemical substances can be formulated, in
which account is taken of age-related sensitivity and differences in sensitivity
between young individuals and adults

e investigate how a strategy for gathering exposure data for foetuses, infants,
children and adolescents can be formulated.

2. Development of regulations

e Articles intended to be used by children should not contain substances that pose a
health hazard. Sweden/Keml should press for this for instance through relevant
regulations such as the Toys Directive, the Limitations Directive and REACH.

e Sweden/Keml should press for tightened regulations with regard to requirements
for information on hazardous substances in relevant rules and regulations such as
REACH, the Toys Directive and the Product Safety Directive. This enables
consumers to protect children against hazardous substances dispersed via articles.

e The chemical products covered by the requirement for child-proof closures that are
on the market should have child-proof closures that work. Sweden/Keml should
press for an amendment to the EU standard applicable to child-proof closures.

3. Information

o Keml, together with other appropriate authorities, should continue to develop
information for important target groups, including parents, play-school and school
staff. This will make it easier for parents and school staff to make informed
product choices that can result in reduced risks to the health of children.

e Manufacturers and retailers of articles intended for children and articles used in the
vicinity of children should make active efforts to reduce chemical risks to the
health of children. A dialogue between appropriate industries and authorities
should be commenced to motivate producers to replace hazardous substances and
encourage product development. A possible approach may be to emphasise the
perspective of children and chemicals in on-going Swedish dialogues, such as
Sustainable Trade (Framtida Handel).

In addition to the above proposals for measures, which in the main are aimed directly at
authorities and indirectly at companies, the actions of municipalities are of great importance
with regard to reducing the chemical health risks to which children are exposed. Account
should be taken of chemical health risks when new schools, play-schools, school yards,
playgrounds and sports facilities for children are planned. Construction materials, equipment
and articles that do not pose chemical health risks should always be primarily selected.
Guidelines for construction, building and purchasing should be drawn up if no such guidelines
already exist. Teaching in schools should also include knowledge of the presence of chemical
substances in society, the risks posed by chemical substances to the environment and health
and safe handling of chemical products.
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1 INLEDNING

Keml har i regleringsbrevet for 2006 fétt krav att redovisa av vilka atgérder som kan vidtas
for att minska kemiska halsorisker for barn och vid behov vidta sddana atgirder. I denna
rapport ges en beskrivning och en redovisning av redan genomforda atgérder och vilka
ytterligare atgérder som behdvs for att minska kemiska héalsorisker for barn.

En stor del av bakgrundsmaterialet dr hdmtat frdn den nyligen publicerade rapporten
Miljéhidlsorapport 2005 (Socialstyrelsen 2005), framtagen av Socialstyrelsen, Institutet for
miljomedicin (IMM) och Arbets- och miljdmedicin vid Stockholms lidns landsting (AMM).

De atgirder, handlingsplaner och lagstiftning som beskrivs i rapporten har ett specifikt fokus
pa skyddet av barn. Men det innebar naturligtvis inte att det enbart &r dessa atgarder som
medfor minskade kemiska hélsorisker for barn. De atgirder som Sverige driver for att minska
kemiska hélsorisker generellt sett bidrar till att minska riskerna dven for barn. Det dr t.ex. att
utveckla regler for information om och begrinsning av farliga &mnen, utova tillsyn éver
reglerna och informera brett om riskerna.

De aspekter och forslag till dtgérder som tas upp i denna rapport dr de som dverensstimmer
med Keml:s ansvarsomréade. Det innebér bl.a. att kemikalier 1 livsmedel, ldkemedel, och
kemikalier i arbetsmiljon inte behandlas. Nar det giller dessa omraden hanvisas till
Livsmedelverket, Likemedelsverket och Arbetsmiljoverket. Detsamma géller fororenad luft,
fororenad mark och fororenat vatten, som ligger under Naturvardsverkets ansvarsomrade.
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2 BAKGRUND

2.1 Spridning av kemiska amnen

Dagens kemikalieanvindning dr komplex och omfattande. Det finns uppskattningsvis ca 30
000 kemiska amnen i kommersiellt bruk. Dessa @mnen ingar 1 ett &nnu storre antal kemiska
produkter och som in sin tur ingar i ett mycket stort antal varor pa marknaden. Kemiska
dmnen sprids hela tiden i samband med att varor produceras, anvénds och blir till avfall, och
det ar inte mojligt f6r ménniskor och miljo att helt undvika exponering for hilsofarliga
kemiska dmnen. For ett stort antal av de kemiska &mnena saknas kunskap om deras effekter
pa minniskors hilsa och pa miljon. Kunskap saknas ocksa nér det géller hur olika &mnen
samverkar med varandra.

2.2 Bedbémning av fara och risk

Kemiska @mnen kan vara farliga i flera olika avseenden. Det dr viktigt att skilja mellan
dmnets inneboende farliga egenskaper och den risk som exponering av &mnet kan leda till.
Nar risken bedoms véigs dmnets inneboende farlighet samman med den exponering som
ménniskor eller miljo utsétts for. Ett giftigt &mne kan ge upphov till risk redan vid 14g
exponering medan hdgre exponering krivs for ett mne som dr mindre giftigt. Vissa effekter
visar sig efter enstaka och kortvarig exponering medan andra effekter ar ett resultat av att en
individ exponeras for ett amne under lang tid. Egenskaperna cancerframkallande,
arvsmassepaverkande, fortplantingsstorande och hormonstdrande ar var for sig mycket
allvarliga, och redan enstaka exponering vid 1ag dos kan orsaka skada. Den faktiska dosen
som enskilda individer eller miljon exponeras for dr dock svér att bedoma. Kemiska dmnens
hilsofarlighet delas upp 1 olika faroklasser beroende pa vilken typ av effekter de ger och vid
vilken dos dessa effekter upptrader.

Amnen klassificeras som miljofarliga om de utgor eller kan komma att utgéra en omedelbar
eller fordrojd fara for miljon. Anvéndning av ldnglivade och bioackumulerade dmnen kan leda
till en hog och ldngvarig exponering hos djur hogt upp 1 naringskedjorna. Effekter av en sadan
exponering kan i vissa fall upptéckas forst efter att &mnena anvénts under lang tid.

2.3 Kemikaliekontroll

Den grundldggande principen for kemikaliekontrollen &r att forebygga att kemiska &mnen
orsakar skada pd méinniskor eller miljo, i férsta hand genom att minska eller undvika
exponering av farliga kemiska &mnen men dven genom siker hantering. Ansvaret for att
forebygga risker med kemiska dmnen vilar huvudsakligen pé de foretag som tillverkar
amnena. De skall utreda @mnens farliga egenskaper och formedla information om risker vid
hanteringen vidare till sina kunder. Det ligger ett stort ansvar i det forsta produktionsledet,
men det kan ibland vara svart for en @mnestillverkare att vid riskvarderingstillféllet kdnna till
hur &mnet anvénds i senare led. Dérfor maste alla led 1 en produktionskedja ges mojlighet att
ta ansvar for sin del 1 kedjan eftersom det 1 varje produktionsled kan uppsté risker som
behover hanteras. Tillgang till information 1 tillracklig omfattning och kvalitet dr en viktig
forutséttning for ett malmedvetet handlande som utgor grunden for en sidker produkthantering
och att miljohénsyn tas vid produktutvecklingen.
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2.4 Miljsmalet Giftfri miljo
Enligt miljomalet Giftfri miljé ska miljon vara fri frdn amnen och metaller som skapats i eller

utvunnits av samhéllet och som kan hota médnniskors hélsa eller den biologiska méangfalden.
Under detta mél finns nio delmél som alla har hog relevans for barns hélsa.

1. Det ska finnas uppgifter om hélso- och miljéegenskaperna hos alla avsiktligt framstéllda
eller utvunna kemiska dmnen som hanteras pd marknaden.

2. Varor ska vara forsedda med milj6- och hélsoinformation om de farliga &mnen som ingar.

3. Nyproducerade varor ska sa 1dngt som mojligt vara fria fran &mnen som é&r ldnglivade och
bioackumulerande, cancerframkallande, arvsmassepaverkande och fortplantningsstérande,
hormonstdrande eller kraftigt allergiframkallande. Detta géller &ven metallerna kvicksilver,
kadmium och bly.

4. Hilso- och miljoriskerna vid framstéillning och anvdndning av kemiska dmnen ska minska
fortlépande.

5. For utvalda dmnen ska det finnas riktvarden.
6-7. Fororenade omraden ska utredas och atgirdas.
8. Atgiirdsprogram for dioxiner i livsmedel ska etableras.

9. Exponeringen av kadmium, via féda och arbete, ska vara séker ur ett langsiktigt
folkhidlsoperspektiv.

2.5 Kemiska dmnen i bréstmjolk

Modersmjdlken ér oftast den enda fodan for spadbarnet. Barn dr sdrskilt kénsliga for méanga
av de effekter som organiska miljoféroreningar kan orsaka. Halterna i mj6lken speglar barnets
intag av langlivade organiska milj6féroreningar under amningsperioden. Mjolkhalterna
speglar ocksa moderns kroppsbelastning, vilken kan paverka barnet under fostertiden.
Modersm;jolk dr déarfor ett bra provmaterial att anvianda for att fa en uppfattning om
ménniskors exponering for organiska miljéféroreningar.

Maitningarna 1 modersmjolk fran forstfoderskor boende i Uppsalaregionen visar att PCB,
DDT-rester, dioxiner och bromerade flamskyddsmedel (PBDE) forekommer i modersmjolk.

Mellan &ren 1996 och 2004 minskade halterna av dioxiner, PCB och DDT med 4-10 % per ar.
Minskningen var langsammast {for vissa PCB-foreningar och snabbast for DDT-resten p,p’-
DDE. Niér det giller PBDE finns ingen synbar trend.

Halter av ett flertal miljoféroreningar som forekommer i modersmjolk minskar ldngsamt.
Detta trots att de dr forbjudna sedan lang tid tillbaka och inte anvénds mer (PCB, DDT), ar
foremal for atgirder for att begrinsa oavsiktlig bildning (dioxiner) eller nyligen har férbjudits
inom EU (vissa PBDE).

(Sveriges miljomal, 2006, www.miljomal.se)

2.6 Kostrekommendationer

For att forhindra ett for hogt intag av organiska miljoféroreningar fran livsmedel,
rekommenderar Livsmedelsverket ett begriinsat intag av fet fisk fran Ostersjon, Vinern och
Vittern. Specifikt uppmanas flickor och kvinnor i barnafédande alder (sdledes dven gravida
och ammande) att hogst en gang per ménad konsumera stromming/sill, vildfangad lax och
oring fran Ostersjon och Bottniska viken, lax och 6ring fran Ostersjon, Vinern och Vittern,
samt roding frén Vittern.
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3 BARNS SPECIELLA UTSATTHET FOR KEMIKALIER

I detta kapitel ges en kort sammanfattning av faktorer som kan bidra till att barn under olika
aldrar och utvecklingsperioder kan vara speciellt kdnsliga och sérbara for
kemikalieexponering jimfort med den vuxna individen. For detaljer, se Miljohéilsorapport
2005 kapitlen 6-12 (Socialstyrelsen, 2005) och Principles for evaluating health risks in
children associated with exposure to chemicals chapters 3-4 (WHO/IPCS, 2006, draft).

3.1 Fysisk aktivitet och sociala beteende

Barns biologiska utveckling 1 kombination med fysisk aktivitet och socialt beteende ger
upphov till exponeringsmdnster, som skiljer sig fran vuxnas. Det kan medfora att barn ar mer
sarbara dn vuxna vid kemikalieexponering.

Faktorer som &r av betydelse for barns kemikalieexponering ér aktiviteter som hand-till-mun-
beteendet t.ex. att bita och suga pé leksaker och att barn vistas och leker i markniva och néra
golvet.

3.2 Kemikalieexponering via vatten, mat, luft och jord

Barn dricker mer vatten, dter mer mat och andas mer luft per kilogram kroppsvikt dn vuxna.
Till exempel dricker barn sju ganger sa mycket vitska under de forsta sex manaderna och
barn mellan ett och fem ar éter tre gdnger sa mycket mat per kilogram kroppsvikt jamfort med
vuxna. Detta medfor att barn fér i sig mer kemikalier &n vuxna under samma yttre
forutséttningar. Specifika preferenser av mat under barn- och ungdomsar kan ocksé paverka
exponeringens storlek liksom kemikalieexponering genom intag av kontaminerad jord.

3.3 Kemikaliexponering under fosterstadiet och via bréstmjolk

Under fosterutvecklingen har moderkakan en viss skyddande funktion mot odnskad
kemikalieexponering men utgdr inte nagon effektiv barridr. Till exempel kan manga metaller
latt passera moderkakan och né fostret. Moderkakan kan — 1 likhet med levern — d4ven
omvandla &mnen.

For att gora en korrekt bedomning av kemikalierisker for fostret, maste hiansyn tas till de
speciella fysiologiska fordndringar som sker hos den gravida kvinnan. Under graviditeten
andras t.ex. upptag, omvandling och utsondring av kemikalier p.g.a. fordndringar i
andningsvolym, blodfléde och tarmrorelser.

Barn som ammas kan genom intag av brostmjolk utséttas for kemikalier som modern
exponerats for och som utsdondras och ansamlas i brostmjolk. Méngden av en kemikalie, som
overfors till modersmjélken beror, forutom pa dmnets fysikalisk kemiska egenskaper, ocksa
pa mjolkens sammanséttning. Mjolkens fetthalt, som varierar under amningsperioden, &r da
av speciellt intresse for fettlosliga kemikalier.

3.4 Upptag, omvandling och utsdndring — skillnader mellan barn
och vuxna

Det finns skillnader mellan barn och vuxna i upptag, omvandling (férdelning i kroppen och
biotransformation) och utséndring av kemikalier ur kroppen, som kan ge upphov till olikheter
1 kénslighet for kemikalier. Barn har t.ex. ett hdgre upptag via lungorna dn vuxna beroende pa
en storre andningsfrekvens och att alveolernas yta 1 forhdllande till kroppsvikten &r storre hos
barn dn hos vuxna. Vissa biotransformerande system &r inte fullt utvecklade direkt efter
fodseln vilket kan medfora att sma barn far en inre exponering som skiljer sig fran vuxnas
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Generellt sett har njurarna inte uppnatt full kapacitet forrdn vid ett ars alder. Detta
sammantaget kan ge upphov till en annorlunda toxikologisk profil beroende pa en
langsammare, likadan eller snabbare omvandling och utsondring av kemikalier.

De senaste arens 0kning av antalet Gverviktiga barn innebér inte enbart risk for uppkomst av
eventuella sjukdomar till f61jd av fetma. En stérre kroppsvikt kan dessutom innebira att
kemikalier tas upp, omvandlas och utsondras pa annat sitt &n hos magra och att riskerna med
kemikalieexponering fordndras. Till exempel kan exponering for &mnen som ansamlas i
kroppen och som utsdndras langsamt ge upphov till storre inre exponering hos overviktiga.

3.5 Aldersrelaterad kanslighet

Aldersrelaterad kiinslighet for kemikalieexponering ir speciellt viktig att beakta nir det giller
utveckling, tillvéxt och mognad av olika organsystem samt for utveckling av cancer.

Barn dr generellt sett kdnsliga for exponering av kemikalier under vissa perioder av
utveckling och tillvdxt dé inte enbart dosen utan dven tidpunkten for exponering ér av
avgorande betydelse om skada kommer att uppsta eller inte. Allvarliga skador kan uppsta vid
exponering under den embryonala perioden men ocksé under fosterstadier samt under de
forsta levnadsaren. Detta géller speciellt organ- och organsystem som utvecklas och mognar
efter fodseln som nervsystemet, reproduktionssystemet, hormonsystemet och immunsystemet.
Exempel pa andra organ, som inte ar fardigbildade vid foédseln dr njurarna, som uppnér
samma kapacitet hos barn som hos vuxna forst efter 1 ar och lungorna dir tillvixten av
alveolerna pagér upp till tva ars alder. Skelettet mognar under hela uppviaxtperioden.

3.5.1 Hormonsystemet

Hormonsystemet reglerar olika processer i kroppen som bl.a. biotransformation av olika
dmnen, fortplantning, beteende och tillvéixt savdl som olika funktioner i mag-tarmkanalen,
hjart-kérlsystemet, njurarna och immunsystemet. Hormonsystemets reglerande funktioner kan
paverkas genom interaktion med hormonstorande dmnen. Aven om effekter av
hormonstorande dmnen i djurforsok till viss del dr kénda sa ar kunskap om konsekvenser av
exponering av barn for hormonstérande &mnen mycket begriansad speciellt betrdffande
betydelsen av tidsperioden for exponeringen.

3.5.2 Nervsystemet

Nervsystemet ar speciellt kinsligt for kemikaliepdverkan pé grund av den unika
komplexiteten i dess utveckling och organisation. Nervsystemet utvecklas och mognar under
hela fosterperioden, direkt efter fodsel och under barn- och ungdomsperioderna. Hjarnan har
en speciellt snabb tillvixtperiod under de tva forsta levnadsdren. Sarbarheten hos
nervsystemet under utveckling dr vésentligt annorlunda 4n hos det fullt utvecklade
nervsystemet hos den vuxna individen. Vidare, skador som uppstér under nervsystemets
utveckling kan komma att bli bestdende om en utvecklingsprocess i hjairnan bromsas eller
stoppas och reparationsmekanismer saknas.

En faktor som har betydelse for sdrbarheten hos barn vid kemikalieexponering ér att blod-
hjarnbarridren inte &r fullt utvecklad forrdn vid ungefér sex manaders &lder. Det betyder att
vissa kemikalier som aldrig kan na den vuxna hjdrnan pa grund av en mogen fungerande
blod-hjérnbarriér kan né barnets hjérna.

Bland samtliga kemikalier p4 marknaden &r endast fem kdnda som kan skada nervsystemet
under utveckling hos minniska (bly, metylkvicksilver, arsenik, polyklorerade bifenyler (PCB)
och toluen) (Grandjean och Landrigan, 2006). For ungefir 200 kemikalier finns vetenskapliga
bevis for att de kan skada den vuxna ménniskan, for drygt 1000 finns beldgg for att de ar
neurotoxiska i djurexperimentella forsok och for Gvriga &mnen saknas kunskap.
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3.5.3 Immunsystemet (inkl allergisjukdom)

Utveckling och mognad av immunsystemet kan storas av exponering for kemikalier under
olika perioder av sarbarhet fran tidigt fosterstadium till sexuell mognad.

Antalet allergiska barn i Sverige har under de senaste artiondena 6kat mycket kraftigt och
drygt vart fjarde barn har en symptomgivande allergisjukdom. Forklaringar till 6kningen kan
vara fordndrad livsstil och att barnens exponering for allergiframkallande &mnen har
fordndrats over tiden. En annan mojlig forklaring till 6kningen &r att immunsystemet
utvecklas annorlunda d& exponeringen inte primart utgors av bakterie-, virus- och
parasitangrepp utan av andra faktorer som industrikemikalier.

3.5.4 Reproduktionssystemet

Utvecklingen av reproduktionssystemet ér kinsligt for kemikalieexponering vid specifika
tidsperioder under fosterstadiet men @ven senare under uppvéxten. Kronisk blyexponering
med start under fosterperioden har t.ex. visats ge forsenad pubertet hos flickor. Vissa ftalater
kan 1 djurexperimentella forsok ge upphov till bl.a. minskad spermieproduktion och paverkan
pa utvecklingen av reproduktionsorgan vid exponering av moderdjuren under senare delen av
draktighetsperioden.

3.5.5 Utvecklingstoxikologi

Utvecklingstoxikologi kopplas oftast ssmman med missbildningar som visar sig i samband
med fodseln eller under den tidiga barndomen. Till skillnad fran detta har paverkan pé fostrets
miljo, som leder till minskad tillvaxt visats kunna ge upphov till skador/sjukdom som syns
forst 1 vuxen alder, t ex hjédrtkirlsjukdomar och diabetes typ II. Forklaringen till sambandet
mellan fostermiljo och senare sjukdomsutveckling ar att en negativ paverkan pa fostrets
niringsstatus och hormonella milj6 kan leda till bestdende fordndringar av en rad fysiologiska
funktioner och strukturer (WHO 2002; i Miljohalsorapporten 2005 p 78).

3.5.6 Barncancer

Data fran de senaste aren talar dven for 6kad cancerrisk vid exponering under fosterstadiet
(Perera et al., 2006). T.ex. antyder nya djurexperimentella studier att barnleukemi orsakad av
polyaromatiska kolviten (PAH) kan relateras till en forhdjd kinslighet for PAH hos fostret.
Dessa data har tolkats som att fostret kan vara avsevért kénsligare &n den vuxne att drabbas av
PAH-inducerad leukemi (Perera et al., 2005; Perera et al., 2006).

3.6 Lang tid att utveckla och leva med skada

Barn har fler levnadsar framfor sig dn vuxna vilket kan innebéra 6kade hélsorisker i sddana
fall d& exponeringen manifesteras i skada efter lang tid och/eller da en lang upprepad
exponering kravs for att skada ska uppsta. Detta innebér att om en vuxen fir motsvarande
exponering upptrader skadan eventuellt inte under resterande livstid. Sarskilt viktigt &r att i
detta ssmmanhang uppmarksamma exponering for bioackumulerande &mnen som ansamlas 1
kroppen och som utsondras langsamt (Landrigan och Trasande, 2004).

Det bor ocksa beaktas att en individ som exponeras och utvecklar en skada tidigt i livet kan fa
en lang tid att leva med sin skada.

3.7 Lang tid att detektera skada

I en nyligen publicerad dversikt om nervskador orsakade av kemikalieexponering under
fosterperioden och tidiga barndomen (Grandjean och Landrigan, 2006) diskuteras den langa
processen i insamling och bearbetning av den vetenskaplig dokumentationen av risker.
Typiskt for de fa kemikalier dér klara bevis finns att utvecklingen av nervsystemet hos
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manniska kan skadas ar att forst upptéacks skador hos vuxna exponerade i arbetsmiljon.
Diérefter kommer fallrapporter om effekter efter akut hogdos-exponering hos barn och sist
kommer uppgifter fran epidemiologiska studier dér foster har exponerats. Detta innebir att det
med en sddan vetenskaplig process tar ménga 4r att uppticka och konstatera sambandet
mellan exponering och skada.

3.8 Samtidig exponering for fler kemikalier

Samtidig exponering for fler kemikalier &r mycket svar att relatera till en given effekt hos den
vuxna individen. Ytterligare svarigheter torde uppsta dé aldersrelaterade kénsligheter for
kemikalieexponering méste beaktas ndr det giller utveckling, tillvixt och mognad av olika
organsystem samt for utveckling av cancer.

4 KEMIKALIER | BARNS OMGIVNING

Barn exponeras for kemikalier 1 de miljoer de vistats i. Som foster och spadbarn fér de i sig
kemiska dmnen via modern. Moderns matvanor, arbetsmiljo och fritidsaktiviteter har darfor
betydelse for vilka kemikalier som det lilla barnet utsitts for. Under barndomen och
ungdomen sker exponeringen framfor allt i hemmet, 1 forskolan och i skolan. Yrkesarbetande
ungdomar kan ocksd komma i kontakt med hilsofarliga kemiska &mnen i sin arbetsmiljo.

I en nyligen genomford undersokning, redovisas i Miljohélsorapport 2005 (SOS, 2005),
utford pa svenska barn i1 dldrarna 8 manader, 4 ar och 12 ar visar det sig att de tillbringar 90
procent av sin tid inomhus. P4 sin fritid utdvar ménga barn ndgon form av idrott (86 procent
av 12-8ringarna), vilket innebér att de dven vistas i olika typer av idrottslokaler. Vissa barn
tillbringar ocksa en ansenlig del av sin tid 1 trafiken, ute eller i bilar och pa bussar.

I inomhusmiljon finns kemiska produkter, material och varor som i vissa fall innehaller och
ger ifran sig hélsofarliga &mnen. Alla kemiska produkter ska vara mérkta med farosymboler
och riskfraser om de ar farliga for hélsan eller miljon. Mérkningen ska bl.a. ge information
om pa vilket sitt produkterna ar farliga och hur de ska hanteras. Kemiska produkter som ar
avsedda att anvéndas av allmédnheten fér inte innehalla &mnen med allvarliga hélsofarliga
egenskaper om produkterna ddrmed blir klassificerade som cancerframkallande,
mutationsframkallande eller reproduktionsstérande (KIFS 1998:8, 10 kap, 15 §).Varor
behover ddremot inte vara mérkta med vilka hélsofarliga &mnen de innehaller.

WWEF har latit analysera blod frén tre generationer i ett flertal olika EU-l14nder. Resultaten
frdn analyserna visar att barnens blod innehdll hogre halter av flera kemiska @mnen bl.a.
bromerade flamskyddsmedel jamfort med de &ldre generationerna. (Se www.wwf.se)

Vissa @mnen som dr svarnedbrytbara och som har férmagan att ansamlas i levande
organismer kan finnas i omlopp i miljon. De kan transporteras langa strackor ifrdn
utsldppskallan och tas upp av ménniskan via bl.a. fédan. Exempel pa sddana &mnen &r
bromerade flamskyddsmedel, dioxiner, PCB:er och vissa perfluorerade dmnen. Amnena kan
fran borjan forekomma i vissa produkter, varor och byggmaterial. De kan avges med tiden
eller nér produkten/varan blir till avfall och pa sa sitt spridas i miljon. Dioxiner anvinds inte i
kommersiellt syfte utan dr oonskade fororeningar som bildas i olika tillverknings- och
forbranningsprocesser.
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Eftersom spridningen av @mnena 1 miljon &r sa diffus ar det omgjligt att helt undvika
exponering for dessa milj6fororeningar. De kan pa 14ng sikt innebéra risker for barns hélsa.

Den diffusa och komplexa spridningen och exponering blir &n mer komplex om man tar
hénsyn till att &mnena samverkar med varandra. Manga kemiska &mnen kan péverka
varandras formaga att framkalla toxiska effekter. I vissa fall kan en effekt forstirkas, 1 andra
fall forsvagas. En samtidig exponering for ménga kemiska dmnen kan inte bara leda till att
graden av effekt paverkas utan dven ge upphov till ytterligare effekter. Okunskapen om
dmnenas samverkan &r i dag stor.

Nedan beskrivs nagra produkter, varor och miljder ddr vissa halsofarliga &mnen forekommer.
Aven ndgra av de viktigare reglerna som syftar till att skydda barnen for riskerna beskrivs.
Lids mer om reglerna i kapitel 5 om Regler och riktlinjer.

4.1 Hushallskemikalier

I hemmet och pé skolor/forskolor finns ofta ménga olika kemiska produkter. Barns
exponering for dessa beror pa hur de hanteras, anvinds och forvaras.

Kemiska produkter som &r hélso- eller miljofarliga och som séljs till allménheten far inte ha
en forpackning med en form eller dekor som kan attrahera eller vicka aktiv nyfikenhet hos
barn. Vissa kemiska produkter ska vara forpackade med barnskyddande forslutning. Det
giller dem som ar markta med ndgon av farobeteckningarna Mycket giftig, Giftig eller
Fritande; produkter som ar klassificerade i faroklassen hédlsoskadlig med riskfras R65 och
markta med farobeteckningen Hélsoskadlig och riskfrasen Farlig: kan ge lungskador vid
fortiring; produkter som innehéller 3 procent metanol eller mer; produkter som innehaller 1
procent diklormetan eller mer.

Om barn av misstag fér i sig vissa kemiska produkter kan akuta forgiftningsskador uppsta.
Under 2005 rapporterades 14 800 tillbud till Giftinformationscentralen, dar barn under 10 ér
misstdnktes ha fétt i sig kemiska produkter. Rengéringsmedel (maskindiskmedel,
allrengdring, tvittmedel m.m.) hade fortérts 1 36 procent av dessa tillbud, hygienprodukter
(schampo, tval, hudkrdm m.m.) i 13 procent, bekdmpningsmedel i 5 procent och brénsle
(tdndvétska, lampolja m.m.) i 5 procent.

Vart tionde tillbud bedémdes som sé allvarligt att sjukhusvard rekommenderades av
giftinformationscentralen. Dessa tillbud berodde pa fortiring av petroleumdestillat (som
tandvitska, lampolja, lacknafta och vissa bilvardsprodukter) eller av fratande produkter (som
proppldsare, maskindiskmedel, vissa toalettrengoringsmedel och 24 procentig hushéllsittika).
(Statistik finns pa www.giftinformationscentralen.se)

Exponering for kemiska produkter som anvinds i hemmet kan dven ske genom inandning av
vissa flyktiga dmnen, t.ex. 16sningsmedel och doftdmnen, avges till luften nir produkterna
anvénds.

4.2 Byggvaror

Ménga kemikalier kommer in i inomhusmiljon via byggmaterial och byggvaror. Aven i andra
miljéer som t.ex. 1 bilar och 1 bussar finns material som kan avge kemiska d&mnen.

Kunskapen ar bristande om vilka &mnen som kan finnas i byggmaterial, hur de frigdrs och hur
de interagerar med varandra. Ett byggmaterial installeras ofta tillsammans med flera andra,
vilket gor bilden komplex. Golv kan t.ex. bestd av en betonggrund, ett fuktskydd,
ytavjamnande spackel, akustiskt ddmpande material, virmeisolerande material, lim, den
synliga ytbeldggningen och i vissa fall ocksé en ytbehandling.
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PCB anvindes tidigare 1 byggmaterial som t.ex. i fogmassor. Eftersom d@mnet dr mycket
svarnedbrytbart kan det fortfarande finnas kvar och avges frin dldre byggnationer.

Ftalater anvinds som mjukgorare 1 bl.a. plastmattor, farg, lim, titningsmedel och fogmassa.
Vissa ftalater t.ex. dietylhexylftalat (DEHP) ar klassificerade som reproduktionsstérande.

Haélsofarliga 16sningsmedel finns 1 vissa farger men ocksa i flera andra kemiska
byggprodukter.

Formaldehyd, som dr cancerframkallande och allergiframkallande, kan 1 vissa fall avges fran
spanskivor och lim.

Haélsofarliga amnen kan finnas i tryckimpregnerat virke. Det &r inte tillétet att anvdnda virke
som impregnerats med arsenik, krom och kreosot for byggnationer inomhus.

4.3 Textilier

I tillverkningen av textilier finns det en rad olika processer som kan ldmna rester av kemiska
dmnen som kan ge upphov till barns kemikalieexponerig. Det &r t.ex. vid fiberframstéllning,
spinning och vivning. Dessutom tillsdtts &mnen for att ge textilier sirskilda egenskaper, som
t.ex. farg, skrynkelfrihet, mjukhet, flamskydd, skydd mot mogel och vatten-, smuts- och
oljeavvisande yta. Tillsatsdmnen kan t.ex. vara ftalater, formaldehyd, bromerade
flamskyddsmedel och perfluorerade &mnen. I den férdiga textila produkten kan andra &mnen
och material tillséttas 1 form av knappar, dragkedjor, nitar etc.

De kemiska dmnena kan frigoras fran textilen till luften och barn kan da utsdttas for dem bl.a.
via inandning. Textilier avger fibrer och partiklar som vi upplever som damm. Barn som
kryper och vistas néra golvytan exponeras for &mnena via dammet. Sma barn som tillbringar
stor del av sin tid 1 barnvagnar kan ocksd komma i kontakt med de eventuella amnen som kan
frigoras fran nytillverkade vagnar.

Manga textilier kommer barnen dven i direkt hudkontakt med. Det ar kldder, singklédder,
mattor, mobeltyger etc. Kontaktallergier kan orsakas av fargdmnen, nickel och formaldehyd.
Formaldehyd anvénds ibland som antiskrynkelmedel, fixermedel, konserveringsmedel och for
smutsavvisning. Allergier kan ocksé orsakas av tvittmedelsrester i daligt skoljda kliader eller
av tillsatsimnen som t.ex. parfymer eller skoljmedel som ska finnas kvar i plaggen efter tvétt.

En stor del av de textilier som siljs 1 Sverige importeras fran ldnder utanfor EU. Det stéller
stora krav pa de importerande foretagen att kontrollera sina underleverantorer, vilka kemiska
dmnen som kan finnas kvar i textilen.

De finns fa regler som begrinsar hilsofarliga &mnen i textilier eller pd annat sétt skyddar barn
frén oldmpliga &mnen 1 t.ex. kladesplagg. For azofargdmnen finns sérskilda EU-regler som
begrinsar anvandningen i textil. Orsaken dr att vissa azofargamnen kan brytas ned till amnen
som har cancerframkallande egenskaper. Liksom for de flesta andra varor pa marknaden
saknas krav pa innehallsdeklaration.

Svenska naturskyddsforeningen och Norges Naturvernforbund har tagit stickprovskontroller
pa allvdderskldder for barn som finns pa den nordiska marknaden. Resultaten visade att alla
analyserade allvdderskldder innehdll perfluorerade &mnen. Dessa &mnen anvénds for vatten-,
smuts- och oljeavvisande behandling. Vissa perfluorerade &mnen misstinks vara
svarnedbrytbara, reproduktionsstdrande och cancerframkallande. (SNF 2006)

Danmarks konsumentmagasin Taenk har i samarbetet med Miljomarkessekretariatet 2006 latit
testa babyunderkldder (bodystockings) och patréiffat formaldehyd, triclosan, nickel och
ftalater i nagra av kldderna (Taenk, 2006). Ftalaterna patraffades i tryckfargen. Ftalater kan
ocksé forekomma 1 regnklédder.
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Keml fick nyligen in en anmélan angdende en barnjacka som hade en kompass som inneholl
hélsofarlig mineralolja. Jackan séldes pa i tva stora svenska kldadesbutiker. Kompassen
atgirdades efter tillsynsinsatser.

4.4 Leksaker, hobbyartiklar m.m.

Det finns en méingd olika typer av leksaker. De kan vara tillverkade av plast, gummi, textil,
metall, trd eller papper. Ofta blandas materialen 1 leksaker. Leksaker av plast och gummi
innehéller mjukgérande &mnen som kan komma upp 1 hoga halter i produkten. Leksaker av
textilt material kan vara behandlade med flamskyddsmedel. Fargdmnen och doftimnen kan ha
tillsats for att ge effekter. De tillsatta kemikalierna dr olika hart bundna till material och kan
frigoras successivt. De kan frigoras direkt nir leksaken dr ny eller i sma méngder under en
lang period. Eftersom leksaker dr en sadan stor och heterogen produktgrupp samtidigt som
barns val och anvindning av leksaker varierar forekommer stora individuella skillnader 1 hur
barn exponeras for hélsofarliga dmnen som finns 1 leksaker.

Leksaker som inte dr kemiska produkter behover inte, i1 likhet med andra varor, vara mérkta
med vilka hélsofarliga &mnen de innehéller. Det finns sdrskilda regler for leksaker. Enligt
reglerna far leksaker inte innehalla farliga &mnen eller beredningar i méngder som kan
medfora hélsorisker for barn som anvénder leksakerna.

Enligt EU:s begransningsdirektiv (EG direktiv 76/769/EEG) far de reproduktionsstérande
ftalaterna DEHP, DBP och BBP inte ldngre anvéndas i leksaker och barnvardsartiklar fr.o.m.
den 16 januari 2007. Ytterligare tre ftalater, DINP, DIDP och DNOP, far inte ldngre anvindas
1 leksaker och barnvardsartiklar som kan stoppas i munnen. De forsta reglerna om ftalater i
Sverige tradde 1 kraft 1999 (SFS 1998:944). De innebar att leksaker och barnartiklar som kan
stoppas i munnen och som &r avsedda for barn under tre ar inte fick séljas eller 6verlatas om
de innehaller mjukgorare i form av ftalater. Detta innebér att dldre plast- och gummileksaker,
som dr tillverkade fore 1999, kan innehalla ftalater.

Manga leksaker pa den svenska marknaden importeras till EU frén framfor allt Asien. Ett
inspektionsprojekt som Keml och Konsumentverket genomforde 2005 visade att manga
svenska leksakhandlare har bristande kunskap och kontroll nir det géller kemikalier 1
leksaker. Detta visar att det finns hélsofarliga leksaker pd den svenska marknaden. Exempel
pa leksaker som inspekterades och visade sig innehélla hilsofarlig &mnen ar vissa kritor,
pennor och badleksaker. (Keml 2006).

Pé norska Statens Forurensningstilsyns (SFT) webbplast www.sft.no finns flera exempel pa
leksaker som innebér kemiska risker for barns hélsa.

Barnen leker, anvénder och kommer i nédra kontakt med ménga andra varugrupper som inte ar
direkt avsedda for barn och som inte definieras som leksaker. Det dr t.ex. hobbyartiklar,
prydnadssaker, pappersmaterial och bocker, elektronik, smycken, smink,
ansiktsmalningsfarger och kldder.

45 Smycken

Smycken kan innebidra en kemisk hélsorisk for barn om de innehaller oldampliga material och
amnen. De ligger ofta i direkt kontakt med huden och kan ibland béras under 14nga perioden.
Det finns ocksé en risk att barn suger pa dem. I Japan har det forekommit forgiftningsfall med
barn som fatt i sig stora médngder bly frdn smycken (Louise Hilmersson, Japans ambassad —
muntligen) och 1 USA éterkallas tusentals smycken arligen p.g.a. dess innehéll av bly (Van
Arsdale, J.L. et al, 2004). Aven i Sverige finns blyinneh&llande smycken p4 marknaden. Det
ar gjutna och 16dda smycken som ofta importerats fran Indien eller Kina och som kan
innehélla upp till 50 procent bly. Just nu genomfor Keml och NV en utredning om bly 1 varor
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som berdknas vara klar i under véren 2007. Nar det giller smycken som innehaller nickel
finns det sdrskilda regler som reglerar avgivning av nickel i nytillverkade smycken.

4.6 Elektriska produkter

Barn kommer 1 daglig och néra kontakt med ett flertal olika elektriska produkter. Det &r t.ex.
datorer, TV-apparater, mobiler och MP3-spelare. For att gora de elektriska produkterna
brandsékra tillsdtts flamskyddsmedel, varav vissa bromerade flamskyddsmedel bedoms vara
hélsofarliga bl.a. reproduktionsstérande. Aven andra hilsofarliga imnen som t.ex. metaller
kan inga i elektriska produkter. Vissa &mnen kan avges fran de elektriska produkterna.

Sommaren 2006 tridde nya EU-regler i kraft som begransar anvindningen av vissa &mnen i
elektriska produkter. Det dr bly, kvicksilver, kadmium, sexvart krom samt flamskyddsmedlen
polybromerade bifenyler (PBB) och polybromerade difenyletrar (PBDE). Den hogsta tillatna
halt av dessa dmnen i homogent material ar 0,1 viktprocent, utom for kadmium dér hogsta
tilldtna halten dr 0,01 viktprocent. (EG direktiv 2002/95/EG) Reglerna finns i férordningen
om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska
produkter (SFS 1998:944) .

Manga elektriska produkter som barn kommer 1 kontakt med i dag kan innehaller ovanstdende
dmnen eftersom de tillverkats innan begrénsningen tradde ikraft sommaren 2006.

4.7 Kroppsvard

Barns hud blir exponerad for kemiska @mnen som ingér i t.ex. tval, schampo och olika
hudkrdmer. Dessa produkter innehaller ofta tensider vilka 16ser upp fett och smuts samt
tillsatsimnen som konserveringsmedel, fargimnen och parfymer. Flera barn och ungdomar
kommer ocksé i hudkontakt med smink, ansiktsfarger, glittersprayer och harfargningsmedel.
Vissa @mnen som ingér 1 dessa produkter har visat sig ha allergiframkallande eller
hormonstorande egenskaper.

EU:s kosmetikadirektiv (76/768/EG), som inforts 1 forordningen (1993:1283) om kosmetiska
och hygieniska produkter, sétter upp regler for dessa produkter. Enligt direktivet ska
kosmetiska produkter vara innehéllsdeklarerade. Sirskilda regler finns ocksa om bl.a. vilka
dmnen och parfymer som far anvédndas. (Se Lakemedelsverkets webbplats www.mpa.se )

Krav pa innehallsdeklaration tillsammans med positiv miljomarkning ger konsumenter
mojlighet att géra medvetna val.

For att hjdlpa konsumenter att vélja sikra produkter har danska miljostyrelsen publicerat en
lista over allergiframkallande och misstdnkt hormonstdrande d&mnen (Se www.ms.dk ).

4.8 Tandvard

Ar 2004 foreslog Keml tillsammans med Socialstyrelsen ett forbud for amalgam som bl.a.
innebdr ett totalt stopp for anvindning pa barn. Forbudet ingér i det generella forbudet for
kvicksilver som Sverige anmailde till Kommissionen och till WTO i februari 2006. Danmark
utdkade 2003 sitt amalgamforbud som géller for all anvédndning pa mjolktinder.

1995 slots ett avtal mellan staten och landstinget om att amalgam inom barntandvéarden skulle
avvecklas. Enligt Socialstyrelsens allménna rekommendationer bor amalgamarbeten hos
gravida undvikas i sa stor utstrickning som mojligt

4.9 Idrott

Manga barn dgnar en stor del av sin fritid &t idrott. De kommer dé i kontakt med diverse olika
idrottsredskap och specialutrustningar. Det har framkommit att vissa gymnastikmattor och
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studsmattor kan innehalla mjukgorande ftalater och dven polyaromatiska kolvéten (PAH),
vissa sportkldder kan innehélla antibakteriella medel och vissa fotbollshandskar kan vara
tillverkade av latex som é&r allergiframkallande. Det finns sannolikt fler produkter och miljoer
1 idrottssammanhang som kan innebéra att barn utsitts for hilsofarliga &mnen.

Ett exempel &r anldggningar av konstgrés for fotboll som har 6kat under det senaste aret.
Konstgriset innehéller ofta gummigranulat av dtervunna déck som 1 sin tur innehéller ett
flertal hilsofarliga @mnen. Det &r t.ex. PAH:er, metaller, ftalater och fenoler. Hittills har inga
hélsorisker pavisats nér det giller konstgrds men det finns en hel del okunskap nir det géller
exponering och upptag av de hélsofarliga &mnena. Sommaren 2006 gick Keml ut med
rekommendationer till anldggare att inte vilja konstgrds som innehaller sirskilt farliga 4mnen
nér nya planer ska anldggas (Kemi 2006). Detta har resulterat i att flera kommuner nu har valt
andra material.

4.10 Utomhus

I sin utomhusmiljo kan barn utséttas for halsofarliga &mnen. I kraftigt trafikerade omréaden
och i nirhet av vissa industrier kan luftfororeningar finnas. Aven mark och vatten kan vara
fororenade. Fororenade omraden behandlas inte ndrmare i denna rapport eftersom det inte
ryms inom Keml:s kompetens- och ansvarsomrade.

Lekredskap som sandlador, klitterstéllningar etc. bestar ibland av trd som har impregnerats.
Manga triskyddsmedel innehdller imnen som har hélsofarliga egenskaper. Trd som
behandlats med kreosotprodukter far inte anvéndas 1 leksaker eller pé lekplatser enligt KIFS
1998:8, 10 kap.

Gungor av gamla bildédck finns pa minga lekplatser. Det finns lekparker som anldggs pé
gummimattor och i vissa fall anvinds granulat av atervunna déck. Dessa dacksgranulat kan
innebdra att barn utsitts for amnen med hilsofarliga egenskaper, se kapitlet om idrott ovan.

5 REGLER OCH RIKTLINJER

Har beskrivs de regler som har direkt baring pd Keml:s arbete med kemikalier och barn samt i
korthet vissa regler om arbetsmilj6 for gravida och kosmetiska produkter. Det finns dven
regler som géller kemiska dmnen i livsmedel, livsmedelférpackningar och ldkemedel. De tas
inte upp hér, for information om dessa hénvisas till Livsmedelverket och Lakemedelsverket
For ytterligare information om regler nér det géller arbetsmiljon hinvisas till
Arbetsmiljoverket.

5.1 Grundlaggande kemikalieregler

Grundlidggande regler om kemikaliesdkerhet finns i Miljobalken. Miljobalkens bestimmelser
syfta till att frimja en hallbar utveckling som innebar att nuvarande och kommande
generationer tillforsékras en hélsosam och god miljo. I balkens andra kapitel finns
bestimmelser om krav pa verksamhetsutdvaren avseende kunskap, forsiktighetsmétt och val
av mindre farliga produkter. I 14 kap. miljobalken regleras kemiska produkter och vissa varor.
Med kemiska produkter avses kemiska &mnen och beredningar av kemiska dmnen. (SFS
1998:808)

Regeringen har med stdd av balken byggt ut denna 1 en rad olika forordningar. Sddana
forordningar dr bl.a. forordningen (1998: 941) om kemiska produkter och biotekniska
organismer samt forordningen (1998: 944) om forbud m.m. 1 vissa fall i samband med
hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter. Kemikalieinspektionen har meddelat
foreskrifter med stod av bemyndiganden i ndmnda forordningar (KIFS 1998:8).
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Den som tillverkar, importerar eller 6verlater en kemisk produkt skall genom mirkning eller
pa annat sitt limna de uppgifter som behdvs till skydd for manniskors hélsa eller miljo. Enligt
Kemikalieinspektionens foreskrifter skall hdlso- och miljofarliga produkter mirkas och vid
overlételse till yrkesmissig anvdndare skall dven sdkerhetsdatablad 1amnas. Kemiska
produkter som ar avsedda att anvéndas av allménheten féar inte innehalla &mnen med allvarliga
hélsofarliga egenskaper om produkterna ddrmed blir klassificerade som cancerframkallande,
mutationsframkallande eller reproduktionsstorande (KIFS 1998:8, 10 kap, 15§). Vidare far
kemiska produkter generellt forbjudas om det ar av sérskild betydelse fran hélso- och
miljoskyddssynpunkt (SFS 1998:944).

Enligt forordning (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel
och utforsel av kemiska produkter far kldder, hushallsgods, sjukvards- och sanitetsartiklar
samt leksaker och barnvérdsartiklar inte siljas om de innehaller eller har behandlats med en
kemisk produkt och dirmed kan befaras medfora skada pd méanniskor.

De svenska kemikaliereglerna é&r till stor del ett genomfGrande av olika EG-regler pd omrédet.
Kemikalielagstiftning dr harmoniserad inom EU, vilket betyder att innebér att
medlemsstaterna 1 princip inte far avvika frdn dem och infora stringare krav.

Inom EU finns det ett antal grundlédggande rittsakter pa kemikalicomradet. Redan 1967 antog
radet det s.k. &mnesdirektivet (67/548/EEG) som innefattar kriterier for beddmning av
kemikaliers farliga egenskaper samt klassificering och mérkning av kemiska d&mnen.
Motsvarande direktiv finns sedan 1988 for kemiska beredningar/preparat, det s.k.
preparatdirektivet (1999/45/EG, senast dndrat 2001/60/EG). Direktiven ér kopplade till
varandra och utvecklas stindigt. Forbud eller begrdnsning av utslippande pa marknaden och
anviandning av farliga kemikalier finns 1 begransnings- direktivet (76/769/EEG) respektive i
ett system for gemensamma godkénnande forfaranden for vissa kategorier av kemikalier, t.ex.
1 vixtskyddsmedelsdirektivet (91/414/EEQG) eller i biociddirektivet (98/8/EG). Dessutom
finns en forordning (EEG) nr 793/93 om beddmning och kontroll av riskerna med kemikalier.

5.1.1 EU:s kemikalielagstiftning REACH

Den nya europeiska kemikalielagstiftningen REACH (Registration, Evaluation, Authorisation
and restriction of Chemicals) som trader ikraft den 1 juni 2007 innebair att foretagen far ett
storre ansvar nér det giller undersokning av &mnens hilso- och miljéfarlighet, for
rapportering till myndigheter och for att informera kunderna. Forordningen innebér dkad
kunskap om kemiska d&mnen forekomst, anvindning och risker. Férordningen kommer att
gélla omgaende i samtliga EU-l4nder. Réttsakten publicerades i den europeiska unionens
officiella tidning (EUT) den 30 december 2006.

Nir det giller anvidndningen av dmnen i varor infors dels krav pé registrering av &mnen som

avsiktligt avges frin varan, t.ex. en mirkpenna, dels krav pa att sirskilt farliga &mnen i varor
ska notifieras, oavsett om de avges eller inte, om halten dr mer &n 0,1 % i varan och volymen
av dmnet Overstiger ett ton per foretag och ér.

Inom REACH-systemet kommer det finnas tva olika sitt att genomfora
anviandningsbegransningar av farliga amnen. Dels tillstindsprovning for &mnen med sérskilt
farliga egenskaper. Tillverkare, importorer eller anvéindare maste soka om tillstdnd for att
anvinda ett sddant &mne. For andra farliga &mnen kan begrinsning goras efter att ett
medlemsland eller kemikaliemyndigheten tagit fram en utredning som ska visa risker inom
EU och att de befintliga riskhanteringsatgdrderna inte &r tillrdckliga. En samhéllsekonomisk
analys kommer i praktiken att behdva goras. Tillstdndsprovning kan inte géras av &mnen i
importvaror utan maste da istédllet begransning anvéndas.
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Den som sitter ut en vara pa marknaden ska enligt REACH informera sina kunder om varan
innehéller >0,1 % av ett sérskilt farligt amne. Informationen ska vara sddan att den medger
siiker hantering dock minst imnesnamn. Amnet ska vara listat pa “kandidatlistan” for
tillstdndsprovning. Detta informationskrav har stor betydelse nir det géller leksaker och andra
varor som sldpps ut pa marknaden. Kunderna ska fa tillgang till information. Hur denna ska
utformas, vilka tekniker som &r 1dmpliga o.s.v. finns dnnu inte ndgra riktlinjer om.
Kemikaliemyndigheten kommer att ta fram sddan véigledning och medlemsldanderna behover
medverka via myndighetens kommittéer.

5.2 Regler om sakra leksaker

For vissa produktgrupper, diribland leksaker, finns inom EU sérskilda regler for sédkerhet och
hélsoskydd. For leksaker géller lagen (SFS 1992:1327) och férordningen (SFS 1993:971) om
leksakers sékerhet och EU:s direktiv (88/378/EEG) om leksakers sikerhet. Direktivet ar infort
i Konsumentverkets foreskrifter (KOVFS 1993:9). For ndrvarande pagar en revidering av
leksaksdirektivet dar Keml deltar 1 de diskussioner som beror kemikalieaspekterna.

Enligt leksaksdirektivet far leksaker inte innehélla farliga &mnen eller beredningar i miangder
som kan medfora hélsorisker for barn som anvéinder leksakerna. Leksaksdirektivet hinvisar
till EUs substans- (67/548/EEG) och preparatdirektiv (1999:45/EEG) for att specificera vad
som menas. Bada direktiven har forts in i Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2005:7)
om klassificering och mirkning av kemiska produkter.

I direktivet om leksakers sdkerhet stélls visentliga sdkerhetskrav i generella termer. Dessa
krav konkretiseras i standarder som tas fram av standardiseringsorganisationer efter mandat
fran EU-kommissionen. En central standard for leksaker reglerar bl.a. mekaniska och
fysikaliska egenskaper hos leksaker. En annan standard (EN 71-3) tdcker migration av tta
amnen dar specifika krav stélls pa hur mycket av respektive &mne som far avgé fran leksaken.
I en standard om flamsédkerhet (EN 71-2) stills generella krav om att leksaker ska vara
svarantindliga, med gransviarden for brianntid, flammans spridningshastighet och hur stor del
av leksaken som ska kvarsta efter eventuell brand.

Genom att CE-mirka en leksak garanterar tillverkaren att den uppfyller leksaksdirektivets
vésentliga sékerhetskrav. Om de standarder som dr knutna till direktivet dr uppfyllda antas att
de visentliga sékerhetskraven ocksa dr uppfyllda. Det kan dock saknas standarder pa viktiga
sdkerhetsomraden. I vissa fall diskuteras om en standard ger sddant skydd att de vésentliga
sdkerhetskraven dr uppfyllda. En sddan diskussion pagar om standarden SS-EN 71-9 om
organiska kemikalier i leksaker. I sddana fall ska leksaken vara typgodkénd av ett anmélt
organ innan den far CE-maérkas och placeras pa EU-marknaden.

5.3 Regler om produkters sékerhet

De konsumentvaror som inte omfattas av specifika regelverk som t.ex. leksaker omfattas av
EU:s produktsdkerhetsdirektiv (2001/95/EG). Den svenska lag som genomfor direktivet ér
produktsékerhetslagen (PSL) (SFS 451), med kompletterande bestimmelser i
produktsdkerhetsforordningen. Direktivet syftar till att forebygga skada genom att
konsumentprodukter som inte anses sikra ur hilsosynpunkt inte fir sittas ut p4 marknaden. I
PSL éaterfinns bl.a. bestimmelser om sidkerhetsinformation, aterkallelse av varan och
varningsinformation. Enligt lagen &r tillverkare skyldiga att bedriva ett fortlopande
sdkerhetsarbete. Produkterna ska vara mirkta med tillverkarens namn och ett
referensnummer. Tillverkaren ska utfora stickprovskontroller, granska och fora register 6ver
inkomna klagomal samt informera aterforsdljare om det forebyggande sidkerhetsarbetet.
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I Sverige ar flera myndigheter tillsynsmyndighet enligt produktsidkerhetsdirektivet. Keml ar
t.ex. tillsynsmyndighet enligt direktivet for de kemiska riskerna, Elsdkerhetsverket for de
elektriska riskerna etc. Saknas specialmyndighet dr det Konsumentverket som har
huvudansvaret.

Det finns ett sérskilt informationssystem inom EU, Rapid Alert System for Non-Food
Products (RAPEX), som anvénds om nagot land vidtagit ndgon atgard med stdd av direktivet.

RAPEX innebér att en medlemsstat som patraffar konsumentprodukter som kan medfora
oacceptabel risk for konsumenten meddelar detta till EU-kommissionen genom RAPEX
systemet. Syftet dr att snabbt sprida information om farliga produkter som dykt upp pad EU-
marknaden och information publiceras varje vecka pa kommissionens hemsida
(http://ec.europa.eu/consumers/dyna/rapex/rapex_archives en.cfm). I Sverige ansvarar
Konsumentverket for att informationen skickas in till EU-kommissionen.

5.4 Riktlinjer i lagstiftningen for riskbeddmning av kemiska
amnen
Bedomning och klassificering av @&mnens hélsofarlighet - relevans for barn

En viktig del av kemikalielagstiftningen dr att bedoma kemiska dmnens farlighet for hilsa och
miljé som utgangspunkt for klassificering av dmnen i olika faroklasser. Klassificeringen ar
grunden for forsiktighetsmatt som krav pa produktinformation i form av produktmérkning och
sdkerhetsdatablad samt vissa begransningséatgérder. For bedomning av @mnens hélsofarlighet
provas dmnets farliga egenskaper, som konstaterats i olika toxicitetstester pa djur och andra
organismer, mot kriterier i reglerna 1 klassificering och markning. (KIFS 20005:7)

Bedomningen av hélsofarlighet observerad hos djur extrapoleras till farlighet fér ménniskor.
Syftet &r att forebygga hilsorisker genom att forutse hur ett &mne skulle paverka ménniskor
om en exponering skulle ske. Klassificeringssystemet dr gemensamt inom EU. Ett
motsvarande system har utvecklats pa global nivd ”The Globally Harmonized System of
Classification and Labelling of Chemicals” (GHS) och det kommer pa sikt att ersitta det
nuvarande klassificeringssystemet inom EU.

Klassificeringskriterierna géller i huvudsak fullvuxna djur och organismer. Enligt
klassificeringskriterierna kan skador pd ungar, t ex paverkan pa fertilitet, som induceras under
draktighet och amningsperioderna i en- eller tvagenerationsstudier pa djur, provas. Skador, t
ex missbildningar, som uppstar vid kemikalieexponering hos embryo och foster under
draktighetsperioden i djurexperimentella studier pa utvecklingstoxicitet, kan ocksa
klassificeras. Dessutom finns 1 klassificeringssystemet mojlighet att klassificera amnen och
preparat som tas upp i kroppen och som kan paverka amningen eller forekomma i
modersmjdlk och pa sa sitt skada spadbarn under amningsperioden.

5.4.1 Riktlinjer for toxicitetstester i djurexperimentella studier

I djurexperimentella system finns testkrav pa unga individer endast i de fall testkraven 1
lagstiftningarna omfattar testning pd avkomma i fertilitetsstudier och studier av
utvecklingstoxicitet (enligt riktlinjer i Annex V till EG Direktiv 67/548/EEG motsvarande
OECDs Test Guidelines (OECD, 2006)). Lagstiftningarna i detta sammanhang géller
vaxtskyddsmedel (EG direktiv 91/414/EEQG), biocider ( EG direktiv 98/8/EG), nuvarande
lagstiftning for existerande &mnen (EG forordning (EEG) nr 793/93) samt den nya lagstiftning
REACH (Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals). Férutom
tester pa fertilitetsskador och utveckling finns ett utkast pé testmetoder (OECD TG 426;
Developmental neurotoxicity) diar avkomman f6ljs upp i olika neurotoxicitetstester fran
fodseln och under ca en méanad efter fodseln.
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5.4.2 Regler om beddmning och kontroll av riskerna med kemiska @mnen

I EU forordningen om bedémning och kontroll av riskerna med kemiska @mnen (EEG nr
793/93) ndmns inte barn. I anslutning till férordningen finns en véigledning for
hilsoriskbeddmning och 1 detta dokument noteras behov av speciell hdnsyn till barn som
exponerad grupp med anledning av barns fysiska aktivitet, beteende och speciella sarbarhet
for kemikalieexponering, Vidare finns barns exponering for leksaker med 1 de sé kallade
konsumentproduktkategorierna.

5.4.3 Riskbeddmning enligt EU:s nya kemikalielagstiftning - REACH

I REACH-forordningens bilaga I;1.4.1 (REACH, 2006) om hilsofarlighetsbeddmning
omniamns barn som en speciellt sdrbar grupp, som ska beaktas om barn utgor en exponerad
grupp for den kemikalie som undersoks.

I ett vigledningsdokument till REACH-forslaget om riskkarakterisering (TGD, 2006) finns ett
forslag initierat av Sverige/Keml som innebdr att extra forsiktighet ldggs in 1
riskbedomningen om barn och unga individer utgoér en exponerad grupp. Om det finns
indikationer pa effekter pa organsystem och funktioner som utvecklas och mognar efter
fodseln och om databasen uppvisar brister om sddana effekter i unga individer ska en extra
beddmningsfaktor mellan ett och tio enligt forslaget anvandas da barn exponeras for
kemikalien i fraga. Néar adekvata data finns tillgédngliga ska riskbedomningen for barn och
unga individer goras utan tilligg av en extra bedomningsfaktor.

5.4.4 Riskbeddmning av vaxtskyddsmedel

Under vixtskyddsmedelsdirektivet (91/414/EEQG) tas specifik hinsyn till barn vid
intagsberdkningar av resthalter 1 livsmedel fran behandlad groda. Berdkningarna baseras pa
barns konsumtion av olika livsmedel. Riskbedomningen inkluderar dock inte nagon extra
siikerhetsfaktor for barn. Ovriga exponeringsforhallanden som beaktas dr framfor allt riktade
mot anvédndare och personer som passerar forbi eller befinner sig i omgivningen av bekdmpat
omréde.

I forslaget till den nya vixtskyddsmedelsforordningen uttrycks att ’Sérskild uppmérksamhet
bor dgnas at att skydda sarbara befolkningsgrupper sasom gravida kvinnor och barn”.

5.4.5 Riskbeddmning av biocider

Under biociddirektivet (98/8/EG) beaktas en eventuell exponering for barn om barn forvintas
exponeras for den aktuella biociden och behandlade produkter som konsumenter antas
komma i kontakt med. Riskbedomningen inkluderar dock inte ndgon extra sdkerhetsfaktor
utan baseras pa faktisk exponering med hénsynstagande till eventuella specifika risker som
barn kan utséttas for genom t.ex. hand-till-mun-beteende och barns ldgre kroppsvikt.

5.4.6 Lakemedel och riskbeddmning fér barn — EU och US FDA

Inom ldkemedelsomréadet pagar diskussioner om utveckling av toxicitetsstudier specifikt
utformade for testning av likemedel for barn. Den amerikanska ldkemedelsmyndigheten
(FDA) har riktlinjer for testning av likemedel pa unga forséksdjur (Guidance for Industry
Nonclinical Safety Evaluation of Pediatric Drug Products; USFDA 2006). Den europeiska
lakemedelsmyndigheten (EMEA) haller for ndrvarande pa att ta fram motsvarande riktlinjer
(draft Guideline on the need for non-clinical testing in juvenile animals on human
pharmaceuticals for paediatric indications; EMEA 2005).
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5.5 Utvardering av hélsorisker for barn vid kemikalieexponering
USA

For att kunna utvirdera hilsorisker for barn vid kemikalieexponering har US EPA utformat
ett teststrategiforslag i tre steg, Voluntary Children's Chemical Evaluation Program (VCCEP,
2000). VCCEP utvirderas for ndrvarande 1 en pilotstudie dér 23 olika kemikalier ingér
(http://www.epa.gov/chemrtk/vccep/pubs/about.htm).

5.5.1 Kemikalier -WHO/IPCS

Vid WHO:s internationella kemikaliesekretariat, International Program on Chemical Safety
(IPCS) (WHO/IPCS, 2006) pagar framtagandet av principer for att utvdrdera risker hos barn
som utsatts for kemikalieexponering. Barns speciella biologiska kinslighet, dldersrelaterade
kanslighet och exponering diskuteras liksom barnspecifika aspekter pa riskbedomning. Bland
forslagen till forskning och utveckling finns bland flera andra att (a) utreda vilka
exponeringsreducerande atgérder som kan ha stor/storst positiv effekt pa barns hélsa, (b)
utveckla teststrategier med inriktning pa effekter inducerade i tidiga utvecklingsstadier, (c)
initiera forskning for att identifiera och karakterisera tidsperioder speciellt kénsliga for
exponering/effekter och (d) initiera forskning for att undersdoka om nya tekniker (-omics) kan
anvéndas 1 sokandet efter orsakssamband mellan exponering och effekt.

6 HANDLINGSPLANER OCH ANDRA AKTIVITETER
6.1 Inom FN

6.1.1 Internationellt forum om kemikaliesakerhet

Internationellt forum om kemikaliesdkerhet (IFCS) ger ut rekommendationer for att skydda
barn frin kemiska hélsorisker i broschyren Chemical Safety and Children Health — Protecting
the world’s children from harmful chemical exposure: a global guide to resources, 2005. De
rekommenderar bl.a. att hiinsyn ska tas till exponering for kemikalier i alla stadier av barns
utveckling och att forskning ska samordnas. De rekommenderar dven att nationella
bedomningar och handlingsplaner ska forberedas samt att tgérder ska vidtas for att forebygga
och minska exponeringen. Atgirderna ska rikta in sig pa: Utbildning och trining, Regler och
begrinsningar, Datainsamling och forskning samt Indikatorer pa barns hélsa.

Den globala kemikaliestrategin SAICM

Enligt UNEPs global kemialiestrategi Strategic Approach to Internationel Chemicals
Management (SAICM), som antogs i Dubai i februari 2006, ska hdnsyn tas till sérskilt
kénsliga grupper som barn. I SAICM éterfinns forslag pd mojliga atgérder for att minska
kemiska hélsorisker for barn. Det handlar om att stodja forskning, utveckla
riskbeddmningsmetodik, utforma regler och satsa pa utbildning.

6.2 Inom Europa

6.2.1 Handlingsplaner

WHO:s region Europa omfattar totalt 53 ldnder. Hér ingar d&ven Ryssland och de forna
Sovjetldnderna. 2004 anordnade WHO Europa en Ministerkonferens i Budapest med temat
The future of our children. Medlemslidnderna atog sig 2004 att ta fram nationella
handlingsplaner for barns miljo och hdlsa Children’s Environmental Health Action Plans
(CEHAPE ). En uppfoljning av de nationella handlingsplanerna kommer att ske 2007 och
2009 inom WHO. Utgéngspunkt for medlemsstaternas arbete ér foljande fyra olika
malomraden; Rent dricksvatten och goda sanitira forhallanden, Framja boendemiljoer, 6kad
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fysisk aktivitet och skadeforebyggande arbete, Frisk luft och minskad respiratorisk sjukdom
samt Minskade kemiska och fysikaliska miljorisker samt god arbetsmiljo.

EU Kommissionen har presenterat en handlingsplan Science, Children, Awareness,
Legislation, Evaluation (SCALE). Den pekar ut foljande fyra olika omraden: Data -
Samarbete och utveckling av system som gor data mer tillgdngliga och jamforbara, Biologisk
monitorering, Forskning samt Riskkommunikation och utbildning.

6.3 Inom Sverige

6.3.1 Handlingsplan for barns miljé och halsa

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att ta fram den svenska handlingsplanen for barns miljo och
hélsa. I mars 2007 ska den Gverlamnas till regeringen. Ett forslag till handlingsplan gick ut pa
remiss 2006-10-13. Keml har [dmna kommentarer till handlingsplanen som ligger i linje med
forslagen i denna rapport.

6.3.2 Miljohalsorapport 2005

Miljohilsorapport 2005 (SOS 2005) har tagits fram av Socialstyrelsen, Institutet for
miljomedicin (IMM) och Arbets- och miljomedicin vid Stockholms lans landsting (AMM).
Flera experter har medverkat i de olika kapitlen om miljofaktorers betydelse for ohdlsa hos
barn i Sverige. I rapporten presenteras bl.a. resultat fran en enkédtundersokning av
miljorelaterad hélsa som besvarats av forédldrar till barn i dldrarna dtta ménader, fyra &r och 12
ar. Det finns separata kapitel som behandlar metaller och organiska miljéféroreningar.
Rapporten ér ett underlag till den svenska handlingsplanen.

6.3.3 Barnens hélsa och milj6 i Stockholms lan 2006

Barnens hélsa och miljo i Stockholms ldn har studerats av Arbets- och miljomedicin vid
landstingets Centrum for folkhélsa (CFF) och Stockholms ldns landsting (SLL) 2006. Nér det
giéller kemikalier konstateras att halterna av kiinda miljogifter som t.ex. bly, PCB och dioxiner
har minskat men att nya fororeningskallor har tillkommit och att nya skadliga &mnen maste
identifieras for att inte orsaka problem i framtiden. Slutsatsen dr for att miljon i Stockholms
1an ska bli d&nnu béttre maste den dagliga anvdndningen av gifter begriansas ytterligare och
fororenade omraden saneras”. I Stockholms lén finns cirka 6 200 omrdden som misstdnks
vara fororenade p.g.a. tidigare industriell verksamhet. Rapporten aterfinns pa
www.folkhalsoguiden.se

6.4 |andralander
[ USA

Ar 2000 togs en handlingsplan fram i USA for barns hilsa, Children’s Health Act 2000. Just
nu pagér en omfattande undersdkning av hur miljon paverkar barns hilsa — The National
Children’s Study. Over 100 000 barn mellan fosterstadiet och 21-ars-aldern ska foljas under
en period av 20 ar, frdn &r 2000 till 2020. En av de parametrar man undersoker dr kemikalier.
De forsta resultaten fran undersokningens kommer att redovisas 2009-2010.

6.4.1 Norsk handlingsplan for sanering av féroreningar i barns utemiljo

I maj 2005 foreslog norska SFT (Statens Forurensningstilsyn) mal for undersékning och
sanering av utomhuslekplatser. 2000 lekplatser i Norges storsta stider och industristidder ska
undersokas under ar 2007. Pa lekplatser dér fororeningar i jorden 6verskrider de
kvalitetskriterier som hdlsomyndigheten satt upp ska sanering genomforas senast sommaren
2009. Berdkningar visar pa forh6jda halter av bly, PAH och arsenik pa lekplatser i storre
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stdder och industristdder. I vissa fall dr 4ven halterna av PCB och kvicksilver forh6jda. Den
norska regeringens har nyligen beslutat att genomf6ra en sanering av fororenad mark pé
lekplatser. Se http://odin.dep.no

7 GENOMFORDA INSATSER
7.1 Keml m.fl.

7.1.1 Information

Keml har under de senaste aren gjort en rad informationsinsatser riktade till
smabarnsforildrar - trycksaker, utstdllningar, film pd SVT:s Anslagstavlan samt information
pa webben. Ar 2006 reviderade Keml broschyren Kemikalier i barns vardag som ger
information om vilka kemikalier som finns i hemmet och vad foréldrarna kan gora for att
skydda sina barn, se www.kemi.se. Keml tog ocksé fram en kylskdpsmagnet med en bild pa
ett barn och texten Forvara dina kemikalier sdkert. Bade broschyren och magneten
distribueras till barnavardscentraler runt om 1 landet.

Inspektioner av foretag som sdljer leksaker och dialog med leksaksbranschen

Under 2005 genomforde Keml, i samarbetet med Konsumentverket, inspektioner av ungefar
hélften av de foretag som importerar och tillverkar leksaker i Sverige (Keml 06). Syftet med
inspektionerna var att kontrollera om foretagen foljer reglerna.

Inspektionerna visade att ménga foretag har bristande kunskap nér det giller kemikalier i
leksaker. Bristerna géller bade vilka regler som finns och vilka kemikalier de egna
produkterna innehaller. Foretagen forlitar sig pd CE-mirket och tror att det garanterar
kemikaliesékerhet, vilket 1 vissa fall dr felaktigt. Okunskap hos importoren leder till att
leksakerna pa den svenska marknaden kan innehalla férbjudna och oldmpliga kemikalier och
att information om t.ex. innehéll av allergiframkallande konserveringsmedel inte nar fram till
konsumenterna.

Tre leksaker som var oldmpliga eller direkt farliga pétraffades vid inspektionerna 2005. Det
var luftmadrasser som innehdll stora mangder (30 procent) av mjukgoraren DEHP, ett &mne
som bedoms hélsofarligt eftersom det stor bl.a. fortplantningen. Det var pennor som inneholl
lattflytande mineralolja som kan orsaka kemisk lunginflammation. Det var ocksé pastellkritor
med hoga halter av bly och krom. Foretagen som salde pennorna och pastellkritorna drog
frivilligt tillbaka dessa frdn marknaden nir man fick vetskap om det farliga innehéllet.
Déremot ville inte foretaget som sélde luftmadrasserna frivilligt upphdra med forséljningen sa
Keml har lagt ett forbud mot forséljning av dessa.

Efter inspektionsprojektet inbjod Keml leksakbranschen till dialog for att diskutera och
informera om kemikalier och de regler som géller. Foretagens behov av stdod och végledning
bedomdes vara stort. Branschorganisationerna har en viktig uppgift att fylla nér det géller
informationsspridning. Men framfor allt dr det foretagen sjélva som behover oka sin kunskap,
bade om vilka regler som giller for leksaker och om vilka kemikalier som leksakerna
innehaller.

I ett inspektionsprojekt under 2002-2003 som inriktades pa varor som attraherar barn
upptécktes tre produkter som inneholl ldttflytande mineralolja som kan ge upphov till kemisk
lunginflammation om varan gar sonder och oljan fortérs (tandborstmugg, nyckelring och
fotoglob med plats for ett foto). Samtliga foretag drog frivilligt tillbaka produkterna frén
marknaden nédr de fick vetskap om varornas innehéll. Daremot forbjod Keml ett foretag som
salde drinkpinnar innehallandes hoga halter dibutylftalat att fortsitta med forséljningen, da
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foretaget inte frivilligt upphoérde med denna. Dibutylftalat har bedomts som
reproduktionsstorande av EU.

Flamskyddsmedel tillsétts séllan leksaker. I ett inspektionsprojekt 2003 visade det sig att
leksaker som dr flamsékra oftast uppfyller brandsékerhetskraven i leksaksdirektivet genom att
sjdlva materialet inte brinner.

Ett inspektionsprojekt om allergi genomfordes 2003. Keml kontrollerade da bl.a. 80 varor
(smycken, spidnnen etc.) med avseende pa nickel. Resultatet fran projektet visade att endast
tva varor avgav nickel samt att mirkningen av kemiska produkter med avseende pa
allergiinnehéllande &mnen var god.

7.1.2 Information om tandvatska

Giftinformationscentralen uppmérksammade 2003 en 40-procentig 0kning av antalet
forfrdgningar som handlade om barn som av misstag fatt i sig tindvitska jaimfort med tidigare
ar. Detta ledde bl.a. till att KemlI tillsammans med Konsumentverket tog fram en
informationsfilm om farorna forknippade med tindvitska i barns nirhet. Filmen visades pa
Anslagstavlan i SVT under varen och sommaren 2005. Syftet med filmen var att
uppmirksamma allménheten pa dessa risker. Efter att filmen visats 1 TV har
Giftinformationscentralen kunnat notera en pataglig nedgéng i antalet forfragningar rérande
tillbud kopplade till tindvétska.

I samband med denna satsning for att minska olycksriskerna med tdndvitska har Keml
arrangerat ett mote med Giftinformationscentralen, Konsumentverket och representanter for
producenter av tindvétska samt tillverkare av barnskyddande lock. Det uppdagades att
barnskyddande lock av polypropen inte fungerar nér tdndvétska finns i flaskan. Man uppfyller
dock alla formella krav pa forpackningar.

7.2 Exempel painsatser som genomforts av andra aktorer

7.2.1 Kolla korken i Vastra Gotaland

Under 2004 genomforde Miljosamverkan - Véstra Gotaland en kemikaliekampanj, Kolla
korken, om barnsikerhet och barnskyddande forslutning. Syftet med kampanjen var att
genom tillsyn och information férebygga att barn forgiftas av kemiska produkter. Man
kontrollerade att hilsofarliga produkter har fungerande barnskyddande forslutning, att
produkterna forvarades barnsédkert och att butikerna har en egenkontroll nér det géller
kemikalier. Genom massmedia och spridning av faktablad till forskolor, barnavéardscentraler,
apotek m.m. forsokte man na ut med information till konsumenter. En viktig slutsats fran
kampanjen var att de barnskyddande korkarna fungerade simre 4n man trott innan kampanjen
startade. Denna brist kommunicerade Keml med foretag och berdrda branschorganisationer.

I ett samarbetsprojekt mellan Keml och landets kommuner under 2006 har det dock
framkommit att problemet med déligt fungerande barnskyddande frslutningar kvarstar én 1
dag.

7.2.2 Kostrad till gravida och ammande

P& grund av innehall av metylkvicksilver och organiska &mnen som PCB och dioxiner i fisk
har Livsmedelverket (SLV) utfdrdat kostrad for ammande och gravida kvinnor nér det géller
fisk. SLV uppmanar ocksé gravida att vara forsiktiga nir det géller hdlsokostprodukter och
avrader anvdndning av kalebasskrita mot illamiende, eftersom kalebasskritan kan innehalla
hoga halter av bly. Se kostraden pa www.slv.se.

Enligt Barnens milj6- och hélsoundersokning 2003 visar det sig att kunskapen om kostrdden
varierar med kvinnornas utbildning och bakgrund. Kvinnor med &tta manader gamla barn har
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intervjuats. 85 procent av kvinnor med hogskoleutbildning kédnner till rdden, medan bara 43
procent av de med grundskoleutbildning och 37 procent av kvinnor som &r fédda utanfor EU
kénner till raden.

7.2.3 Inspektion av leksaker i Norge och Danmark

Statens forurensningstilsyn (SFT) i Norge har genomfort stickprovskontroller av uppblasbara
badleksaker. Ménga av leksakerna innehéller forbjudna ftalater och fem importorer méste
darfor dra tillbaka atta produkter fran marknaden. Av de 18 produkter som kontrollerades
2006 innehdll 15 ftalater. Atta av badleksakerna for de yngsta barnen innehéll ftalater och
SFT omber déarfor importdrerna att stoppa forséljningen av dessa produkter i Norge. Se
www.sft.no

Mobler, madrasser, plastprodukter, kldder, viskor, leksaker och andra smébarnsprodukter har
testats for otilldtet innehall av kadmium, bly, ftalater och bromerade flamskyddsmedel. Av
2000 produkter visade 74 utslag pa brom, kadmium eller bly. Av dessa 74 var halterna
otillatet hoga av kadmium 1 fem plastprodukter, av ftalater i fyra regnkldder och tva
badleksaker och av nickel och bly i en barnring. Ingen av produkterna innehdll bromerade
flamskyddsmedel. Importérerna av de forbjudna produkterna ér skyldiga att dra tillbaka dessa
frdn marknaden. Tidigare kontroller har visat fler fall av bade kadmium och ftalater 1
plastprodukter och leksaker &n vad man fann denna gang. Vad géller regnkléder och
badleksaker till sma barn visar fynden dessvérre att manga tillverkare dven fortsiattningsvis
anvinder ftalater som mjukgdrare.

Det visar sig att man séllan finner ftalater i leksaker for de allra yngsta. Men i klader och
andra produkter for vuxna och éldre barn forekommer det fortfarande ftalater. SFT har
exempelvis forbjudit en vattenflaska med oacceptabelt hoga ftalatvarden.

Aven Miljostyrelsen i Danmark undersdker det kemiska innehallet i en 14ng rad leksaker. Man
har bland annat genomfort kontrollanalyser av hobbylim, olje- och vattenfarger, barbiedockor,
modellera, plastleksaker, tuschfarger och bitringar. Se www.ms.dk

Miljostyrelsen genomforde 2001 en kontroll av marknaden for mjuka plastprodukter till barn
under tre ar. 17 butiker besoktes. Vid besdken informerade man om ftalatférbudet och om
bakgrunden till besoket. Kinnedomen om forbudet var utbredd. 34 produkter fran 10 av
affdrerna valdes ut for kontroll. I 8 produkter fann man ftalatnivaer som 6verskred det tillatna
vérdet for leksaker avsedda for barn under tre ar.

7.2.4 Nordiska trycksaker

I Norge gav SFT i samarbete med Miljeverndepartementet ut broschyren Barns Kjemiske
hverdag - Praktiske radd for smabarnsforeldre og voksne som jobber med barn. Broschyren
kom ar 2000, uppdaterades 2006, och innehéller tips pa hur barns exponering av kemikalier
kan minskas.

1999 gav Miljostyrelsen i Danmark ut Kemi i berns hverdag med motsvarande innehall.
Nyligen har Miljostyrelsen tillsammans med Miljoministeriet publicerat en broschyr med
liknande budskap, 9 gode vaner om kemikalier til gravide og ammende. Réden till den
gravida dr att undvika kosmetika och harfargning, att vélja oparfymerade produkter, att kdpa
miljomaérkta produkter, att undvika att mala om i hemmet. Nar det géller produkter for babyn
rader Miljostyrelsen att tvitta kldder och leksaker fore anvandning, att inte anvinda kramer
och tvél varje dag, att kopa doft- och parfymfria produkter samt att endast anvéinda leksaker
som dr gjorda for smé barn.

P& www.babykemi.se finns broschyren God kemi er ikke alltid nok och listor 6ver
allergiframkallande och hormonstérande &mnen.
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Nordiska kemikaliegruppen, under Nordiska ministerradet, gjorde 2000 en sammanstéllning
over de nordiska aktiviteterna som beror barn och kemikalier. Senare ldr Nordiska
ministerradet trycka broschyren Children & Chemicals in the Nordic countries.

7.2.5 Positiv miljoméarkning av leksaker

Ett forslag pa miljomérkning av leksaker inom nordiska miljomérket Svanen skickades ut pa
remiss 1 september 2006. Forslaget stéller krav pd ingaende material, ytbehandling,
produktionen av ramaterial och den slutliga leksaken. Se www.sis.se

8 DISKUSSION OCH FORSLAG PA YTTERLIGARE ATGARDER

De 4tgarder som kontinuerligt bedrivs i Sverige for att minska kemiska hélsorisker innebar
ocksa att riskerna minskar for barnen. Keml arbetar bl.a. med att utveckla regler for
information om och begrinsning av farliga &mnen, att utdva tillsyn dver reglerna och att
informera om riskerna.

En fortlopande tillsyn leder dels till en forstirkning av foretagens egenkontroll och kunskap
ndr det giller kemikaliereglerna dels till att uppmarksamma hilsofarliga produkter pa
marknaden.

Keml har hittills gjort vissa specifika insatser for att minska riskerna f6r barn. Det ér bl.a.
informationsatgarder som trycksaker, utstillningar, samt information pa webben, inspektion
av foretag som séljer leksaker, dialog med leksaksbranschen, informationsfilm om tédndvétska
och deltagande i arbetet med EU:s direktiv om leksaker.

For att ytterligare minska de kemiska hélsoriskerna for barn behover det pagaende generella
riskminskningsarbetet fortsdtta. Dessutom bor Sverige agera nationellt, inom EU och 1
internationella fora som SAICM (Strategic Approach to International Chemicals
Management) och WHO f{or att sarskilt minska riskerna for barn. Kemikaliefragorna bor
lyftas in 1 den svenska handlingsplanen f6r barns milj6 och hélsa som tas fram under ledning
av Socialstyrelsen. Flera av de dtgidrder som Keml foreslér nedan dverensstimmer med
malséttningar inom FN och SAICM.

Forsiktighetsprincipen bor vara vigledande nér det géller att minska kemiska hélsorisker for
barn. Principen innebir att vetenskapligt grundade misstankar om risk racker for att atgarder
ska vidtas. Sverige kan vara forebild for andra ldnder, som har simre mdjligheter, nér det
géller att i praktiken tillimpa fOrsiktighetsprincipen. Att prioritera skyddet av barn genererar
riskminskningsatgirder i framtiden bl.a. genom att fordldrar och pedagoger, som &r forebilder
for barnen, vicker deras medvetenhet om kemikalier och i praktiken visar hur kemiska
produkter och riskfyllda varor och miljoer kan hanteras pi ett sékert sétt.

I samband med revideringen av de svenska miljomalen bor det 6vervigas att infora en
ambition att sérskilt kénsliga grupper, déribland barn, ska beaktas. Forslag kommer att [dmnas
i den fordjupade utvirderingen av Giftfri miljo.

Keml:s forslag till ytterliga dtgirder for att minska de kemiska hélsoriskerna for barn riktar
sig framst direkt till myndigheter och indirekt till féretag. De kan delas in i tre parallella spér;
kunskapsuppbyggnad, utveckling av regler samt information. Kunskap &r en forutsittning for
att andra atgirder ska kunna vidtas och forslagen om kunskapsuppbyggnad bor darfor ges hog
prioritet. Atgirder som syftar till att reglera exponering for farliga Aimnen #r ocksd angeligna
eftersom det dr svart for enskilda barn och vuxna att pa egen hand skydda sig for amnen som
sprids via varor och via miljon. Genom information kan enskilda aktorer ges mdjlighet att
vidta atgéirder sa att riskerna forebyggs pa ett brett och langsiktigt sétt.
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Utdver de konkreta forslagen till atgidrder som presenteras nedan finns dven andra atgirder
som leder till minskade kemiska hélsoriskerna for barn. Det &r t.ex. utveckling av kommunala
miljéer for barn och vidareutveckling av utbildningen inom skolan.

Kommuner bér ansvar for de miljoer som barn vistas 1 en stor del av sin tid. Hansyn till
kemiska hélsorisker bor tas nér nya skolor, lekskolor, skolgérdar, lekplatser och
idrottsanldggningar for barn planeras. Byggmaterial, utrustning och varor som inte innebér
kemiska hélsorisker bor alltid véljas 1 forsta hand. Riktlinjer for anldggning, byggnation och
inkop bor tas fram om det inte redan finns.

Larares och elevers kunskap om kemikalier bor vara god. Undervisningen 1 skolan bor
omfatta kunskapen om kemiska dmnens forekomst i samhillet, kemiska &mnens milj6- och
hilsorisker samt sdker hantering av kemiska produkter.

8.1 Kunskapsuppbyggnad

8.1.1 Stod till forskning

Sambanden mellan barns hélsa och kemikalier 4r komplexa och okunskapen mellan orsak och
verkan dr stor. Forskning som syftar till att underséka sambanden mellan barns hilsa och
exponeringen for kemiska dmnen bor darfér uppmuntras och stodjas. Berdrda
forskningsfinansidrer som t.ex. FORMAS bor ges i uppdrag att prioritera detta omréade.

8.1.2 Utveckla riskbeddomningsmetodik

Toxicitetstestning

Pé grund av det troligtvis stora morkertalet av kemikalier som kan skada organ och
organsystem under utveckling och tillvixt finns det ett behov av utveckling av specifika
riktlinjer for utvérdering av hdlsorisker hos barn orsakade av kemikalieexponering. Speciellt
kan sadana studier ge information om eventuella effekter orsakade av exponering som sker
under tillvéxt och utveckling (inkluderande bdde perioden fore och efter fodseln). Strategier,
inkluderande riktade toxicitetstester dir man beaktar aldersrelaterad kanslighet och skillnader
1 kédnslighet mellan unga individer och vuxna kan ge sddan information (jimfor testning av
lakemedel for barn; EMEA, 2005; USFDA, 2006).

Keml i samrad med annan ldmplig myndighet bor {4 i uppdrag att utreda hur en sadan strategi
kan utformas. Existerande/kommande teststrategier for toxicitetsstudier specifikt utformade
for testning av ladkemedel for barn samt for industrikemikalier bor ligga till grund {6r
utredningen.

Farobedémning

Barns i ménga fall hogre kénslighet vid exponering for kemikalier bor dessutom beaktas vid
beddmning av &mnens farlighet t ex med anvéndning av sérskilda riskbedomningsfaktorer for
barn. En sadan riskbedomningsfaktor diskuteras for ndrvarande i ett av REACHs
vigledningsdokument. Forslaget innebir att om det finns indikationer pé effekter pa
organsystem och funktioner som utvecklas och mognar efter fodseln och om databasen
uppvisar brister om sddana effekter i unga individer ska en extra bedomningsfaktor mellan 1 —
10 enligt forslaget anvindas da barn exponeras for kemikalien i fraga. Nér adekvata data finns
tillgdngliga ska en faktor 1 anvédndas vid riskbedomningen for barn och unga individer utan
tilligg av en extra bedomningsfaktor.

For narvarande verkar Keml aktivt for att en sadan extra riskbeddmningsfaktor ska inkluderas
1 vigledningsdokumentet for riskbedomning.
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Exponeringsbedémning

Barns speciella exponering via moderkakan under fosterperioden, via brostmjolk genom
amning och genom intag av jord samt barns speciella fysiska aktivitet och sociala beteende
som ex hand-till-munbeteendet och lek ndra marknivén stiller specifika krav pa insamling och
beddmning av den exponeringsinformation som ligger till grund for riskbedémningen och
eventuellt kommande riskbegriansande dtgirder. Det dr darfor angeléget att utveckla
anvéndbara strategier for insamling av adekvata exponeringsdata for foster, spddbarn, barn
och ungdomar for att kunna gora korrekta riskbedomningar.

Keml 1 samrdd med annan myndighet bor fa i uppdrag att utreda hur en sddan
exponeringsstrategi kan utformas.

8.2 Utveckling av regler

8.2.1 Skarpta regler for varor som ar avsedda for barn

Varor som dr avsedda att anvindas av barn bor inte innehalla hilsofarliga @&mnen. Sverige /
Keml bor bl.a. verka for att reglerna 1 EU:s leksakdirektiv skérps, t.ex. genom att innehall av
amnen med sarskilt hdlsofarliga egenskaper 1 leksaker forbjuds. Sverige bor bl.a. stodja
kommissionens forslag att forbjuda cancerframkallande, mutagena, reproduktionsstérande,
giftiga, mycket giftiga, allergiframkallande, hormonstérande @mnen samt flyktiga organiska
dmnen, bly, kadmium, kvicksilver och sexvirt krom i leksaker.

Reglering av @amnen med vilkdnd skadeverkan pa barn som t.ex. bly, metylkvicksilver,
arsenik, PCB och toluen bor ha hog prioritet. Det har visat sig att marginalen mellan de halter
av bly som uppmitts i blod frén gravida kvinnor och barn 1 férskolealdern och de nivaer dér
hélsoeffekter borjar upptrida &r relativt liten (en faktor tvé till fem). Detsamma géller for
halten av kvicksilver i gravida kvinnors blod. (SOS, 2005)

Regler bor tas fram som forbjuder bly i varor som barn kommer i kontakt med. For
ndrvarande genomfor Keml i samverkan med Naturvardsverket och pa Regeringens uppdrag
en kartlaggning av bly i produkter i Sverige som grund for forslag om begrasning av bly i
varor. Rapporten ska ldmnas senast 31 mars 2007. Bly forekommer bl.a. i fiskesénken,
tennsoldater och smycken. Det forekommer forgiftningsfall med barn som fatt i sig stora
méngder bly fran smycken.

Nir det géller kvicksilver bor Sverige fullfolja sin anmélan till EU och WTO om foérbud mot
att anvinda amalgam pa barn.

8.2.2 Skarpta regler som galler information till konsumenter

Sverige bor verka for krav pa information av hilsofarliga &mnen i varor som &r avsedda att
anvindas av barn sé att konsumenter far information vid koptillfallet. Det bor ske inom
aktuella regelverk som t.ex. REACH, leksaksdirektivet och produktsékerhetsdirektivet.
Information om hélsofarliga &mnen &r en grundforutsittning for att konsumenter ska kunna
gora medvetna val och minska barns exponering for hdlsofarliga amnen.

8.2.3 Forbattra barnskyddande férpackningar

Forpackningarna till hédlsofarliga produkter behover forbattras for att forhindra olyckor. I dag
finns ofta barnskyddande forslutning men de fungerar i flera fall déligt nér det géller vissa
typer av produkter som lacknafta, tindvétska etc. Har behovs en fordndring i géllande
standard si att den barnskyddande forslutningen fungerar dven pa vitskor som téindvitska.

Sverige/Keml bor dérfor verka for en dndring 1 EU:s standard som géller barnskyddande
forslutning (SS-EN ISO 8317:2004 och SS-EN 862).

35



8.3 Information

8.3.1 Fortsétta och vidareutveckla informationen

Eftersom barn exponeras i sin vardagsmiljo for hélsofarliga kemiska produkter och varor som
kan innebéra kemiska hélsorisker behdvs informationssatsningar till fordldrar, lekskole-
skolpersonal m.fl. De behover rad och vigledning for att kunna hantera produkter och varor
pa ett sdkert sétt och géra medvetna val s att barn inte utsétts for onddig exponering for
hélsofarliga kemiska &mnen.

Den genomforda informationssatsningen 2005 med en film om tdndvétska i TV:s
Anslagstavla ér ett bra exempel pa att riktad information kan leda till minskade
forgiftningstillbud bland barn. Fler produkter/miljoer &n tdndvétska bor uppmarksammas.

Keml tillsammans med andra ldimpliga myndigheter bor dérfor fortsatta att vidareutveckla
information till viktiga malgrupper, déribland fordldrar, lekskole- och skolpersonal.

8.3.2 Dialog med producenter for att stimulera produktutveckling

Tillverkare och aterforsiljare av varor som dr avsedda for barn och varor som anvénds i1 barns
nirhet bor aktivt arbeta for att minska kemiska hélsorisker for barn. En dialog bor foras
mellan ldampliga branscher och myndigheter for att motivera producenter till substitution av
farliga @mnen och stimulera till produktutveckling. Ett mojligt tillvigagangssétt kan vara att
lyfta in barn- och kemikalieperspektivet 1 pagdende dialoger som t.ex. Framtida handel.

Keml:s databas PRIO kan t.ex. anvindas for detta indamal. Inspektioner i Norden har visat
att det finns ett flertal leksaker och barnkldader pa marknaden som innehaller hélsofarliga
dmnen. Aven inom byggbranschen bér medvetenheten om barn och kemiska hélsorisker dka
vilket t.ex. kan utmynna 1 sérskilda byggrad for lokaler som ar avsedda for barn att vistas 1.
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